Politiek/opinie

Politici bewijzen

Minder dan twee jaar na de laatste parlementsverkiezingen mogen de Indiérs
weer naar de stembus (verspreid over de verschillende deelstaten op 16, 22,
28 februari en 7 maart). Het schimmige politieke steekspel in Delbi resul-
teerde eind vorig jaar witeindelijk in het onislag van premier Gujral en zijn
minderbeidsregering (Verenigd Front). Veel oplossen zullen verkiezingen
echter niet en de ontstane situatie betekent alleen maar verlies van tijd en
middelen, terwijl India genoeg problemen heeft op te lossen. Henk Boon blikt
terug op de politieke crisis en analyseert. In de tekstkaders belicht [pe van der
Deen vanuit Calcutta (7 januari) de hoofdrolspelers in hun aanloop naar de

niewwe verkiezingen.

Het is al ruim zes jaar geleden dat Rajiv
Gandhi, de voormalige premier van India
en leider van de Congrespartij, bij een-
bomaanslag in de Zuid-Indiase deelstaat
Tamil Nadu om het leven kwam. Eind
1997 domineerde hij echter postuum het
politieke leven in New Delhi. In een
gerechtelijk onderzoek naar de moord op
Rajiv Gandhi zijn sterke beschuldigingen
geuit aan het adres van de DMK, een
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Prime Minister |.K. Gujral with
President K.R. Narayanan

at Rashtrapati Bhavan

on December 2.

regionale partij uit Tamil Nadu en een van
de partijen van het Verenigd Front: een
losse en brede coalitie van partijen in het
politieke spectrum van centrum tot links.
De DMK zou de Tamil Tijgers hebben
ondersteund. Deze groepering streeft naar
een onafhankelijke Tamil-staat op Sri
Lanka en wordt verantwoordelijk
gehouden voor de terroristische aanslag
op Gandhi. De mogelijke betrokkenheid

India geen diehst

van de DMK bij terrorisme is overigens
niet zo heel nieuw, want de partij, die in
1990-1991 in de deelstaat Tamil Nadu
regeerde, werd toen kort voor de aanslag
naar huis gestuurd op verdenking van
steun aan terroristen.

Nu mocht de DMK van de gedogende
Congrespartij dus plotseling niet langer
deel uitmaken van de centrale regering.
Men stelde een ultimatum aan premier
Gujral om de DMK uit de regering te
verwijderen. Deze weigerde met als
uiteindelijk resultaat dat president
Narayanan besloot het parlement te
ontbinden en nieuwe verkiezingen uit te
schrijven.

Sonia Gandhi

‘Delhi-watchers’ en politieke
commentatoren zijn het er over eens dat
Sonia Gandhi, Rajivs weduwe, op de
achtergrond een belangrijke rol heeft
gespeeld in de recente politieke ontwik-
kelingen. Na het uitlekken van het
onderzoeksrapport zou ze de leider van
de Congrespartij, Sitaram Kesri, en
andere hooggeplaatste Congresleden
hebben gezegd dat ze een daad moesten
stellen. Kesri voelde aanvankelijk weinig
voor het stellen van een ultimatum,
gezien de grote kans op een regeringscri-
sis en de matige positie van zijn partij in
de opiniepeilingen.

Kesri ging echter overstag toen binnen
Congresgelederen plotseling het verhaal
opdook dat Sonia bij yolgende verkie-
zingen campagne Zou gaan VOeren, iets
wat ze eerder altijd resoluut had
afgewezen (hoewel ze wel lid van de
partij is geworden). Zoiets zou garant
staan voor een verkiezingsoverwinning
gezien de dominerende rol die de Nehru-
Gandhi-familie de afgelopen vijftig jaar
in India heeft gespeeld en haar nog altijd
grote uitstraling. Even later zou weer



gebleken zijn dat Sonia helemaal niet had
toegezegd weer actief in de politiek te
gaan. De ‘geruchten’ werden hoogstwaar-
schijnlijk door anti-Kesri kringen uit zijn
eigen partij in de wereld geholpen om de
regering Gujral maar ook Kesri zelf
beentje te lichten. Het bleek te laat voor
Kesri en de zijnen om de zaken nog
ongedaan te maken. Later besloot ze toch
wel campagne te gaan voeren voor de
Congrespartij (zie ook bijgaand tekstka-
der).

Geschiedenis

De politieke geschiedenis van het
onafhankelijke India zit vol van dit soort
politieke intriges en onverkwikkelijke
schermutselingen. Destijds splitste de
vroegere premier Indira Gandhi tot twee
keer toe de Congrespartij uit politiek-
strategische overwegingen. Maar ook op
deelstaatniveau en binnen de andere
partijen is dit soort politiek helaas geen
onbekend verschijnsel. Ook het overlopen
van parlementariérs van het ene naar het
andere politieke kamp is niet ongewoon.
Dit soort zaken gaat ten koste van de
regeerbaarheid en dus van de
mogelijkheid tot daadkrachtig bestuur.

Alleen al het weer opnieuw in stelling
brengen van ruim 600 miljoen kiesge-
rechtigden is een hele klus die veel
organisatie en schaarse middelen vergt.
Daarnaast is het vertrouwen van de
kiezers geschaad en is het
onwaarschijnlijk dat nieuwe verkiezingen
een werkelijke oplossing naderbij
brengen. India is lange tijd gewend aan
‘tweestromenpolitiek’ waarin de Congres-
partij regeerde met vrij korte intermezzo’s
waarin een verenigd oppositieblok het
roer overnam.

Sinds de sterke opkomst van de
fanatieke hindoepartij BJP en de verplet-
terende nederlaag van de Congrespanij in
1996 is India een politiek ‘driestromen-
land’ geworden en aangewezen op
coalitievorming. Na de verkiezingen van
1996 mocht de overwinnaar BJP proberen
een parlementaire meerderheid bij elkaar
te vinden, wat niet lukte. Na twee weken
moest de regering van de BJP, die door de
andere partijen als een ernstig gevaar
voor het seculiere karakter van India

(1) Bharatiya Janata Partij (BJP)

De BJP kan op winst rekenen, maar wil de partij een meerderheid behalen, dan zal ze
zich wel veel breder moeten profileren. De partij doet haar uiterste best van het
fundamentalistische imago af te komen. Bal Thackeray, leider van Shiv Sena (een van de
grootste steunpilaren van de BJP), gooide begin december enigszins roet in het eten door
te verklaren: “Voor het jaar 2000 moeten alle niet-hindoes India hebben verlaten.”

Het valt voor de BJP niet mee om zomaar om te schakelen. In sommige interviews laat
de top weten dat er geen sprake is van afwijken van de principes, maar dat riu alleen
zaken spelen die belangrijker zijn. De eerste minister van Uttar Pradesh en vice-president
van de BJP, Kalyan Singh, bestond het nog om op te merken dat “op een paar misleide
moslims na, iedereen ervan overtuigd is dat er in Aybdhya geen moskee, maar slechts
een gebouw is vernietigd.” Hij is van mening dat de moslims weten “dat daar waar de BJP
aan de macht is, ze gezorgd heeft voor een rustige samenleving.”

Volgens partijleider Atal Behari Vajpayee zijn de punten ‘Ram-tempel in Ayodhya’ en
‘India: hindoestaat’ van de partijagenda verdwenen. De BJP is volgens hem nu een
liberale partij die, mocht ze geen meerderheid behalen, deel wil nemen aan een
coalitieregering. Veel van de kleine net opgerichte partijtjes verwachten dat de BJP de
grootste partij zal worden. Daarom verklaart de een na de ander dat ze “nooit iets tegen
de BJP hebben gehad en gaarne bereid zijn met hen te praten.”

Ook corruptie is voor de BJP niet langer een zodanig hot-item dat een coalitie met een
corrupt politiek leider wordt uitgesloten. De leider van de AIADMK partij in Tamil Nadu, J.
Jayalalitha, nodigde de top van de BJP uit voor de conventie van haar partij op 3 januari .
en die uitnodiging werd door BJP-voorzitter L.K. Advani in dank aanvaard. Tegen
Jayalalitha lopen verschillende onderzoeken wegens corruptie en bij huiszoekingen zijn al
veel bewijzen gevonden, maar de zaak verkeert momenteel ‘in de doofpot’. Voor de BJP
bestaat de aanklacht daarmee kennelijk niet, ook al ageerde de partijin het verleden fel
teg‘en de corruptie in de Indiase politiek. De BJP wil voet aan de grond krijgen in het
zuiden en daar mag kennelijk een principe voor wijken. Vergelijkbare deals hoopt de partij
te sluiten met partijen in andere regio’s waar ze zwak staat. ‘ y

Dat de eerste vruchten van het op papier gewijzigde gedrag geplukt worden, blijkt uit een
artikel in de Indian Express van 28 december. Op een bijeenkomst van zestig moslim-
leiders verklaarde Qari Mazhari: “Als de BJP ons garandeert dat de minderheden hun
rechtmatige aandeel in de besluitvorming krijgen en ze werk maken van uitbanning van
armoede en analfabetisme, zullen we overwegen hen te steunen.”

Van twee zetels in 1984 is de BJP gegroeid tot 161 zetels in 1996. De verwachting is dat
ook onder een regering met de BJP de economische liberalisering door zal gaan. Hooguit
zal hettempo iets lager liggen. De partij heeft laten weten dat ze de maximale deelname
van buitenlanders in Indiase bedrijven weer onder de 50% wil brengen.

@ Congrespartij

De Congrespartij heeft India de afgelopen vijftig jaar vrijwel onafgebroken geregeerd.
Sinds de verkiezingen van 1996 heeft de partij veel weg van een zinkend schip waar de
opvarenden vanaf springen om over te lopen naar andere partijen of eigen splinterpartijen
op te richten. De roep om een bindende factor wordt groter. Veel ogen richten zich daarbij
op Sonia Gandhi. Die verscheen begin december op een partijbijeenkomstin Bangalore,
maar hield zich tot voor kort verder verre van de politiek. Achter de schermen speelde zij
al langer een belangrijke rol en vonden tal van ontmoetingen tussen hoge partijleden in
haar woning plaats.

Inmiddels heeft Sonia besloten dan toch wel campagne te voeren voor de partij, maar in
hoeverre dit een hoofdrol of bijrol zal worden, is op het moment van schrijven nog niet
duidelijk. Veel aanhangers van de Congrespartij hopen op de ‘Rajiv-factor’ (zie tekst).
Anderen zijn daarentegen van mening dat ze beter op de achtergrond had kunnen blijven,
gezien haar ltaliaanse achtergrond. Nu zou ze een gemakkelijke prooi kunnen worden van
de BJP die met de slogan “laten we ons nu ook al door buitenlanders regeren” wel eens
zou kunnen scoren. BJP-voorzitter Advani heeft al koeltjes opgemerkt dat “het aantreden
van Sonia Gandhi de Congrespartij nog geen voordeel oplevert.” De Congrespartij is van
415 zetels gezakt in 1984 naar 140 bij de verkiezingen in 1996. De meest recente
opiniepeilingen wijzen op enig herstel.
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@ Verenigd Front

Tot verbazing van velen heeft deze combinatie van veertien, deels regionale partijen
anderhalf jaar regering zonder al te grote kleerscheuren overleefd. De grote vraag is of
ze er ook in slaagt de verkiezingstijd te overleven. Op dit moment staat de coalitie op

verlies in de peilingen.

De Communist Party of India (Marxist) -CP1(M)- heeft in ieder geval al besloten het
Verenigd Front te blijven steunen in de hoop dat op die manier de BJP noch de
Congrespartij een meerderheid zullen behalen. De partij heeft laten weten dat ze het
daarmee zeker niet altijd eens is met de gevoerde politiek van de Verenigd Front
regering, vooral niet met besluiten “dig de groei van het kapitalisme bevorderen.” De
partijen verschillen te sterk om met een gemeenschappelijk programma te komen en
een ‘Actieprogramma’ zal de basis van samenwerking moeten vormen, vergelijkbaar met
het zogenaamde Common Minimum Programme dat ten grondslag lag aan de vorige

Verenigd Front regering.

@ Nieuwkomers

Vrijwel dagelijks wordt er een nieuwe partij of coalitieblok opgericht door parle-
mentsleden die de Congrespartij of een van de andere partijen verlaten. Het is niet
ongebruikelijk om de oude partijnaam aan te houden en er een letter van de eigen
naam of een indicatie voor de eigen regio aan toe te voegen.

Zo heeft mevrouw Mamata Bannerjee die in West-Bengalen lid was Congrespartij
verlaten, is ze vervolgens weer teruggekeerd in de boezem van de partij na een
gesprek met Sonia Gandhi om er een dag later definitief uit te stappen/uitgegooid te

worden (de versie verschilt met de bron).

Jan Morchais de naam van een nieuwe coalitie van zeven partijen onder leiding van
Laloo Prasad Yadav, de van grootschalige fraude verdachte en onlangs uit de
gevangenis ontslagen populistische ex-premier van Bihar. De combinatie wil de BJP
te vuur en zwaard bestrijden en is bereid samen te werken met de Cengrespartij.

De heer G. Lavanam tenslotte, directeur van het Atheist Centrein Vijayawadda en
secretaris van de All-India Sarva Seva Sangh heeft een voorstel gedaan aan alle
politieke partijen: “Wijs voor 5% van de 545 parlementszetels idealistische personen
aan die onomstreden zijn van moraal en gedrag en zorg ervoor dat ze gekozen
worden in het parlement. Deze mensen zouden geen lid moeten zijn van een partij,
zodat ze boven het gewoel en gekrioel van de partijbelangen staan. Als ze dit doen
komt misschien de spiriten commitmentvan de vrijheidsstrijd weer bovendrijven.”
Volgens Lavanam gebeurt op dit moment het tegenovergestelde: de politieke partijen
associéren zich steeds meet met asociale en criminele organisaties en personen.
Het is weinig waarschijnlijk dat de gevestigde politieke partijen zetels voor een

dergelijk ideaal beschikbaar zullen stellen.

wordt gezien, zijn biezen pakken. Daarna
was het de beurt aan het Verenigd Front.
Eerst onder leiding van Deve Gowda en
later dus Gujral.

Betere samenwerking?

De huidige ontwikkelingen lijken vooral
de BIP in de kaart te spelen die volgens
de afgelopen anderhalf jaar gehouden
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peilingen op nieuwe verkiezingswinst
mag rekenen. Overigens is het zeer
onaannemelijk dat de hindoepartij een
absolute meerderheid zal behalen. Een
nieuwe samenwerking tussen Verenigd
Front en de Congrespartij is dan nodig.
Die kan dan de vorm aannemen van een
nieuwe Verenigd Front minderheidsrege-
ring met gedoogsteun van de
Congrespartij of een - minder

waarschijnlijke - coalitieregering waarin
beide deelnemen. Het is te hopen dat
dan, met de steeds hetere adem van de
BJP in de nek, een constructievere
samenwerking wel mogelijk zal zijn.
Een geluk bij een ongeluk is dat
ondanks haar minderheidspositie en de
problemen met de Congrespartij de
Verenigd Front regering de afgelopen
anderhalf jaar toch-enkele resultaten
heeft geboekt. Er is gesneden in de
bureaucratische regelgeving, de relaties
met buurlanden als Nepal en Bangla-
desh zijn verbeterd en India’s gezonde
economische groei van zo’n 7% zet
door. Dat belooft wat als in een
constructievere politieke sfeer een
volgende regering haar daadkracht
minder gehinderd weet. En dat betekent
wellicht eindelijk hoop voor de honder-
den miljoenen kiesgerechtigden die nog
altijd onder de offici€le armoedegrens
leven (36% van de Indiérs) en/of
ongeletterd (48%) zijn. Hun participatie
is een absolute voorwaarde die India
moet vervullen om het moderne land te
worden dat het in de volgende eeuw wil
zijn.

Henk Boon &
Ipe van der Deen

Sonia Gandhi
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