Maneka Gandhi in Nederland:

"Laat de vrije markt de milieurechter zijn"

Mede op uitnodiging van het Brazilié-platform verbleef Maneka Gandhi enige tijd
in Nederland. Midden tachtiger jaren keerde zij de Congress-1 partij de rug toe en
sloot zich aan bij de Janata Dal. Ze steunde publiekelijk de acties tegen het Narmada
stuwdammenproject en het deed de milieubeweging in India dan ook goed dat zij
minister van Milieu en Bosbouw werd in het kabinet van V.P. Singh. Haar collega’s
waren al snel minder blij toen bleek dat zij haar werk als minister serieus nam.

Maneka Gandhi heeft, toen haar door
V.P. Singh werd verzocht om minister
te worden in zijn kabinet, zelf om de
post Milieu en Bosbouw gevraagd. Tot
op dat moment was het ministerie zoals
zij zegt "een wassen neus". Het ministe-
rie bestond reeds een jaar of tien en er
werkten zo’n twintig bureaucraten die
allen elders weggepromoveerd waren.
Het ministerie werd beschouwd als iets
leuks voor de mensen uit het Westen
en om te laten zien dat India ook in het
milieu was geinteresseerd. Toen Mane-
ka Gandhi voor het eerst op het minis-
terie kwam constateerde ze dat zelfs het
woord ’Environment’ verkeerd was
gespeld in het Ministeri€le vloeiboek.

Met haar komst, aldus Maneka Gandhi,
veranderde dat. Er werden regels opge-
steld waaraan afvallozingen dienden te
voldoen, er werden plannen gemaakt
voor het opruimen van de vervuiling en
er werden de nodige wetten gemaakt.
Bedrijven die de wetten overtraden
werden voor de rechter gedaagd. De
vervuilende industrie werd opgedeeld
in zeventien categorieén. Elke groep
kreeg een bepaalde periode waarbinnen

de afvallozing terug diende te worden
gebracht tot een aanvaardbaar en
wettelijk vastgelegd niveau.

Onder curatele gesteld

Dit had gevolgen voor zo ongeveer alle
andere ministeries en dat ging menigeen
in het kabinet te ver. Ook buiten het
kabinet had ze door het optreden van
haar ministerie nou niet direct vrienden
gemaakt. De lobby’s van de verschillende
bedrijfstakkenbegonnen hun’vrienden’
in New Delhi te bewerken en die klaag-
den weer op de ministeries en van het
een kwam het ander. Een Gandhi uit
je kabinet verwijderen doe je niet
zomaar, aildus Maneka en dus koos men
ervoor om de zeventigjarige Noulami
Routray als een soort ’superminister’
boven haar te plaatsen. Routray had tot
op dat moment geen enkele belangstel-
ling voor het milieu getoond. Zijn enige
verdienste was dat hij een doorgewinterd
politicus was.

Met zijn aantreden raakte zij zo onge-
veer al haar bevoegdheden kwijt. De
Indiase pers schreef in die tijd dat het
enige waar zij in feite nog over kon
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Maneka Gandhi

beslissen de dierentuin in New Delhi
was. Ze wenste zich niet te lenen voor
zo'n uitgeholde functie en bood haar
ontslag aan. V.P. Singh aanvaardde dat
niet. Uiteindelijk moest men onder
druk van protesten uit het hele land de
superminister weer verwijderen.

Laffe politici

Menige in Nederland uitgevaardigde
wet op milieugebied is onderhevig
aan zware kritiek van het bedrijfsle-
ven. Men kan niet aan de gestelde
eisen voldoen, men heeft er geen
geld voor en ga zo maar door. Me-
vrouw Gandhi, hoe zit dat nu in India?

"In eerste instantie hangt veel van de
minister af. Als die niet corrupt is en
bovendien bereid is zijn nek uit te steken
dan kan er het een en ander gebeuren. Je

moet er op rekenen dat je veel vijanden
maakt onder de mensen. Zij willen maar
niet begrijpen dat je het voor hun eigen
bestwil en dat van hun kinderen doet.
De meeste politici willen een lange
politieke carriére en daarvoor hebben ze
geld nodig. Als ze optreden tegen de ver-
vuilende industrie kunnen ze de bijdrage
van die bedrijven wel vergeten en dus
proberen veel politici milieumaatregelen
uit te stellen, of te zorgen dat ze helemaal
niet ingevoerd worden."

Haar opmerking lijkt sterk op die van
Dhr. Jansonius, secretaris van het VNO.
In een interview in mei 1990 deed hij
de volgende uitspraak over politici in
Nederland: "U kunt er van uitgaan dat
menig Tweede Kamerlid herkozen wil
worden en dat hij/zij er dus wel voor uit
zal kijken om bepaalde maatregelen op
milieugebied te nemen die zijn/haar
kiezers niet welgevallig zijn."

Verdeeldheid overheerst
Milieuactivisten in India krijgen dezelfde
stompzinnige verwijten naar het hoofd
geslingerd als hun medestanders waar
dan ook in de ’Derde’ Wereld. Zij
zouden ’anti-ontwikkeling’ zijn of op de
loonlijst staan van een buitenlandse
inlichtingendienst (meestal noemt men
de CIA) die niet wil dat India op hetzelf-
de niveau komt als de ’ontwikkelde’
landen. Het grote *voordeel’ van dit soort
opmerkingen is, voor de vervuilers, dat
zij hopen dat ze dan niet meer over de
argumenten van de milicubeweging
hoeven te praten.

De Indiase milieubeweging is sterk
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verdeeld en sommige groepen kunnen
elkaar wel schieten. Mede daardoor is
er geen onderlinge samenwerking tot
stand gekomen. De meeste milieugroe-
pen hebben een grote hekel aan poli-
tici. Dat had voor Maneka Gandhi toen
zij minister was tot gevolg dat ze het
zonder achterban, van enige betekenis,
moest stellen. Een enkele groep ziet
daarentegen het belang van contact met
politici wel in. Zij voorzien hen van
informatie maar dat gebeurt nog maar
mondjesmaat. Een landelijk overleg van
milieugroeperingen is er niet.
Maneka Gandhi: "Het wordt hoog tijd
dat er één en ander verandert in India.
De afgelopen veertig jaar hebben we een
ontwikkelingsmodel gevolgd wat een zeer
vernietigende uitwerking heeft gehad op
onze natuur, ons klimaat en onze cultuur.
Eén van de activiteiten waar ik nu dan
00k tijd in steek is het 'bewerken’ van de
milieubeweging om zich landelijk te
organiseren. Niet om aan het hoofd van
die beweging te komen, maar om mensen
het belang van het uitoefenen van poli-
tieke druk bij te brengen. Misschien
mondt dat uit in een nieuwe 'Groene
Partij’ maar dat is niet de opzet. Daar-
naast fungeer ik voor verschillende
groepen als een soort nestor.”

Het westerse milieucircuit

Tot onze verbazing noemt zij Anil
Agarwal van het Centre for Science and
Environment een oplichter. Interna-
tionaal is hij een bekend milieuactivist.
Over hem vertelt mevrouw Gandhi het
volgende verhaal: "Hij heeft dit voorjaar

een rapport uitgebracht waarin hij ver-
kondigt dat de theorie die stelt dat de bo-
menkap in de Himalaya’s medeverant-
woordelijk is voor het dichtslibben van
de rivieren onzin is. Wat hij gedaan heeft
is een onderzoek uit 1890, dat uitgevoerd
is op Hawaii, vertalen in modern Engels.

Op dit moment is hij bezig de beweging
tegen de Narmada-dammen zwart te
maken omdat men hem heeft uitgesloten
van deelname aan het comité dat de zaak
coordineert. Dat hij toch als de grote
Indiase milieuactivist bekend staat komt
hoofdzakelijk door de luiheid van de
milieubeweging uit het Westen. Men heeft
één naam en die geeft iedereen aan elkaar
door."

De vrije markt als milieurechter
De minister van milieu kan nog zo sterk
zijn maar als een bedrijf van de minister
moet sluiten dan is dat niet zomaar
geregeld. Het bedrijf kan naar een recht-
bank stappen en daar een schorsingsver-
zoek indienen. Dit wordt soms binnen
een kwartier afgegeven. Er zijn bedrijven
die op die manier kunnen doordraaien
met zo’n vijftien van dat soort schorsin-
gen op zak. Het ministerie had daar het
volgende op gevonden.

Maneka Gandhi: "We hebben zogeheten
milieurechtbanken opgericht met één
rechter en twee specialisten. Een zaak
diende binnen drie maanden te worden
afgehandeld om te voorkomen dat het
jaren zou gaan duren voordat er wat
gebeurde. Daarnaast hebben we een
milieucontroledienst opgezet. Per district
werden er zo'n twintig, politiek ongebonden
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Slachtoffers van de bijna jaarlijks terugkerende overstromingen. Foto: Hannes Wallrafen.
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en ’schone’, mensen benoemd die de ver-
vuiling opspoorden en aan het ministerie
in Delhi rapporteerden. Het land is zo
groot dat ons dit de aangewezen manier
leek om te horen wat er allemaal gebeur-
de.

Ten derde hebben we een wet ingevoerd
die bedrijven, die met gevaarlijke chemi-
calién werken, verplichtte om een WA.-
verzekering af te sluiten. (Een mogelijk-
heid die op dit moment ook in Nederland
wordt bekeken, IvdD). Dit voor het geval
er een ’incident’ of een ’accident’ plaats
zou vinden. Onder een ’incident’ werden
de gevolgen van de dagelijkse afvallozing
verstaan. Onder een ’accident’ de onge-
Iukken zoals in Bhopal of zoals de muni-
tiefabriek bij u in Holland die zo nu en
dan de lucht invliegt. In beide gevallen
werd de fabriek verplicht om een vergoe-
ding te betalen aan de slachtoffers van
minimaal Rs. 12.000 en maximaal Rs
25.000. Op zich is dat niet zoveel maar
als ze dat maandelijks moeten doen dan
tikt het aardig aan. Zonder zo’n verzeke-
ring mag een bedrijf niet draaien. Uitein-
delijk zal een verzekeringsmaatschappij
geen al te grote risico’s nemen en zullen
sommige bedrijven onverzekerd blijven en
dus moeten sluiten. Dit gebeurt dan niet
door het ministerie maar gewoon door
het alomgeprezen mechanisme van de
vrije markt."

Heeft India een speciaal programma
ten aanzien van 'schone’ energie?

M.G.:"Nee, dat hebben we niet. Mensen
beginnen zelf op kleine schaal met dat
soort dingen. Er heerst een hardnekkig

misverstand ten aanzien van zonne-energie.
Stel je begint een 'gewone’ centrale voor
Rs. 100.- dan kost eenzelfde centrale op
zonne-energie Rs. 110.-. De gewone
centrale heeft een veel lager rendement
dan die op zonne-energie en is dus uitein-
delijk veel duurder. Op dit moment wekken
onze elektriciteitscentrales zo'n 115.000
Megawatt aan vermogen op. Nog geen
kwart van het vermogen komt uiteindelijk
ten goede aan de afnemers omdat zowel
bij het opwekken als bij het transport veel
energie verloren gaat. Decentralisatie is
volgens mij de oplossing voor veel van
onze milieuproblemen. Daarnaastmaakt
het op een andere manier naar de cijfers
kijken de keus voor altematieven logischer.
De kans daarop acht ik op dit moment
echter niet zo groot daar de huidige
minister van Milieu eigenaar is van een
fabriek die elektriciteitsmasten produceert.
Hij heeft dus geen baat bij decentralisatie
van de elektriciteitsproduktie.”

Consumeer maar eens minder

Op dit moment gebruikt een kwart van
de wereldbevolking zo’n driekwart van
de grondstoffen en energie. Als iedereen
op de wereld op dat consumptie- en
afvalproduktieniveau terecht komt zitten
we met een gigantisch probleem. Van
dhr. Jansonius stamt, uit eerdergenoemd
interview, de volgende opmerking: "Het
is maar gelukkig dat niet iedereen zich
op ons ontwikkelingsniveau bevindt,
want dan zaten we met een gigantisch
probleem.” Hij zei onmiddellijk dat dit
een verspreking was, maar het is een
waarheid als een koe. Maneka Gandhi
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heeft dit ooit in een artikel in de Indian
Express omschreven als een "zeer wreed
dilemma’.

Waarom zouden sommige mensen wel
het recht hebben om op het hoogste ni-
veau te leven en anderen niet?
Maneka Gandhi: "Natuurlijk kan niet
iedereen op dat niveau leven en dus
rioeten de mensen bovenaan terug. Om
maar eens een paar voorbeelden te geven:

* De wegwerpluiers zijn iets waar men
zonder zou kunnen. Als je je bedenkt dat
er om het hardst geroepen wordt dat er
minder gekapt moet worden en je Zziet
hoeveel bomen voor de produktie daar-
van gekapt worden dan klopt er iets niet.
In Maleisié wordt veel bos gekapt voor
Scott Paper om er toiletpapier voor de
Engelsen van te maken, dat is toch
waanzin.

* Aan de ene kant wordt Brazilié ge-
maand op te houden met het kappen van
haar bossen. Aan de andere kant komen
van de door de houtkap ontstane weilan-
den wel de koeien die onder andere door
Mc Donalds worden verwerkt. Het bete-
kent dat als men dat verhaal over de
houtkap serieus meent, men minder vlees
zal moeten gaan eten.

Wij kunnen niet overleven als er niets
verandert, maar jullie ook niet."

In hetzelfde artikel in Indian Express
pleit u voor de afschaffing van het
intellectuele eigendom op nieuwe
milieu vriendelijke technieken. Heeft
u de indruk dat het ooit zover zal
komen en wie moet er dan voor dat

soort onderzoek gaan betalen?

"Ik denk dat we daarvoor het door de
Wereldbank te starten ’Global and
Environmental Facility’fonds moeten gaan
gebruiken. Toen ik minister was kwam
men van de Wereldbank met een zak vol
geld. Toen ik hen vroeg wat ik daar dan
wel niet voor zou moeten gaan kopen zei
men: "waarom koopt u er geen nieuwe
onderdelen van voor uw elektriciteitscen-
trales." Dat fonds moet gebruikt gaan
worden om nieuwe technieken te ontwikke-
len en niet om jullie oude aan ons (de
Derde Wereld, red. ) door te verkopen. Als
wij zelf alle technieken moeten gaan
ontwikkelen betekent dat zoiets als
opnieuw het wiel uit gaan vinden. Dat lijkt
me nogal een verspilling en bovendien
levert dat een gigantische vervuiling op,
daar wij dan eerst weer met minder schone
technieken gaan beginnen.”

Legt het idee van de afschaffing van
het intellectuele eigendom niet de bijl
aan de voet van het kapitalisme?
"Dat weet ik niet. Als het je bedoeling is
om met je zakken vol geld te sterven in
de ellende waar we in Zitten dan noem
ik dat geen kapitalisme maar gewoon
stompzinnigheid. Je hoeft je geld toch niet
te verdienen door vuilnis te produceren”

Tot we stikken

Als je goed luistert naar de verschillende
argumenten om geen milieumaatregelen
te nemen hoor je overal hetzelfde liedje:
In het begin was het te duur voor de
fabriek, dus werd er vervuild. Nu wil men
maatregelen niet nemen omdat de
concurrent aan de andere kant van de
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grens, of de wereld, er ook niet toe
verplicht wordt. De vervuiling opruimen
is inmiddels ook al veel te duur. In
Nederland hebben we bijvoorbeeld zo’n
100.000 chemisch vervuilde plekken,
een paar duizend daarvan moeten snel
gereinigd worden. Helaas is daar geen
geld voor. Als we kijken wat er gebeurt
bij een smogalarm dan is dat vergelijk-
baar. Het ministerie van Economische
zaken wenst niet te kijken naar de
kosten voor de Volksgezondheid van
smog. Fabrieken sluiten betekent scha-
de voor de economie en zieke mensen
vallen bovendien onder een ander
ministerie en tellen dus niet mee in de
berekeningen van EZ.

Maneka Gandhi: "Dat betekent dat men
er verkeerd naar kijkt. Je moet gewoon
een scherpe kosten-baten analyse maken.
Weeg de kosten van het niet schoonma-
ken van de plek (het ziek worden van de
mensen, de kankergevallen, etc.) af tegen
de kosten van het wel schoonmaken. Als
je kijkt naar de mensen die ziek worden
van een bepaalde fabriek en die dan in
de ziekenhuizen worden geholpen en je
berekent wat dat kost, dan kun je net zo
goed de fabriek ’schoon’ laten produce-
ren."

De één z’'n hulp

Eén van de gebieden waar onder ande-
rende Landelijke India Werkgroep zich
reeds jaren over opwindt is de *ontwik-
kelingshulp’ die tot op heden veelal niet
veel meer is dan regelrechte exportsub-
sidie aan het Nederlandse bedrijfsleven.
Mevr. Gandhi: "Er is slechts zeer spora-

disch sprake van echte hulp. Het gaat
vaak om gigantische projecten die soms
zeer funeste gevolgen hebben voor het
ontvangende land. India heeft bijvoorbeeld
in de jaren '70 van Zweden een achttiental
middelgrote papierfabrieken ‘gekregen’ via
ontwikkelingshulp. Wat was echter het
geval: de fabrieken moesten vanwege hun
vervuilende karakter sluiten in Zweden
want ze konden geen afvalwater zuiverings-
installatie betalen. De overheid kocht de
zaak op en besloot aan 'ontwikkelingshulp
te doen. Zeer goedkoop en met een
zogeheten zachte lening werden ze aan
India overgedaan. Deze fabrieken zijn nu
verantwoordelijk voor een zeer groot deel
van de vervuilingvan ons opperviaktewa-
ter.

Unicef heeft een heleboel waterputten laten
slaan in bijvoorbeeld Madhya Pradesh.
Het stomme is dat veel van die putten niet
diep genoeg zijn omdat de lokale aanne-
mer slechts half zo diep heeft geboord als
de afspraak was. Bovendien lopen veel
van de waterpompen op diesel en die is
er soms niet of hij wordt gestolen. De
meeste ontwikkelingshulp is gebaseerd op
machinerieén. Drinkwaterprojecten zouden
veel meer gebruik moeten maken van de
natuurlijke waterkringloop, datwilzeggen
van regenwater."

Ontwikkelingshulp

De LIW is op dit moment bezig met een
campagne te ondersteuning van de
’Recht op Werk’ beweging in India. Het
doel van de campagne is dat het ministe-
rie van Ontwikkelingssamenwerking de
schulden die India aan Nederland
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kwijtscheldt op voorwaarde dat India
het geld gebruikt voor hetscheppen van
werk voor de armen op het platteland.

Maneka Gandhi: "Dat lijkt me een goed
idee. Er kunnen dan bomen aangeplant
worden (absoluut geen eucalyptussen) en
de waterhuishouding kan verbeterd
worden. Vaak worden er als onderdeel
van dat soort werkprogramma’s wegen
aangelegd om de infrastructuur te verbe-
teren. Maar de wegen worden soms
opzettelijk slecht aangelegd door de
aannemers, ze spoelen met grote regel-
maat gewoon weg. Op die manier wordt
er veel geld verspild. Er mogen van mij
eisen worden gesteld aan de besteding
van het geld. Sommigen in India roepen
dan dat dat inmenging in binnenlandse
aangelegenheden is. Als het om het
milieu gaat wordt het tijd dat men een

Reparatie van een diesel waterpomp. Foto: Twan Custers
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andere kijk gaat ontwikkelen. Het begrip
’soevereiniteit van een land’ is een absurd
begrip als het over de mogelijke ondergang
van het ras mens gaat.”

Donald van den Akker
Ipe van der Deen

Naschrift

De huidige minister van Milieu heeft het deel over
de ‘incidenten’ uit de wet, datbedrijven verplicht
zZich te verzekeren, verwijderd. Hij heeft het aantal
milieucontroleurs van twintig per district opge-
schroefd naar een paar honderd, aldus Maneka
Gandhi. Bovendien zijjn het inmiddels partijgebon-
den banen. Met een dergelijk aantal controleurs
is de kans op corruptie danig toegenomen.
Zijn laatste daad is het toestaan van de bouw
van een olieraffinaderij in een natuurreservaat.
(Misschien is dit een voorbeeld van wat de man
van de Wereldbank bedoelde toen hij, in een
uitgelekt rapport, pleitte voor spreiding van ver-
wuiling naar relatief schone gebieden. red.)
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