Inheemse Volken
Een jaar lang middelpunt en daarna ...

De ministers Kooijmans van Buitenlandse Zaken en Pronk van Ontwikkelingssa-
menwerking hebben de Tweede Kamer op 29 maart een notitie gestuurd over het
Nederlandse beleid inzake inheemse volken.

Op 2 oktober organiseerde de LIW een dag over de mensenrechten en de positie van
de Adivasi in India. Daar was een delegatie van vier adivasi aanwezig, te weten: Dhr
Nirmal Minz, 'Oroa’ uit Jharkand; Dhr. Siddhraj Solanki, ‘Garasia’ uit het noorden
van Gujarat; Mevr. Sandya Rani Naik, ’Kui’ uit Orissa; Dhr. Ram Dayal Munda,

"Munda’ uit Jharkand.

In het onderstaande artikel zijn delen uit het aan de Tweede Kamer gestuurde beleidsstuk
gekoppeld aan de mening van bovengenoemde adivasi-delegatie.

"Op 10 december 1992, Wereldmen-
senrechtendag, lanceerde de Secretaris-
Generaal van de Verenigde Naties 1993
als ’Het Jaar van de Inheemse Mensen’,
onder het motto: "Indigenous people,
a new partnership". In zijn toespraak
zei hij dat de keuze van de datum niet
toevallig was. De ruim driehonderd
miljoen inheemse mensen op deze
aarde behoren veelal tot de allerarm-
sten en hebben vaak niet of nauwelijks
toegang tot noodzakelijke voorzienin-
gen. Doorbreking van hun eeuwenlange
isolement leidde tot het verlies van land
en aantasting van hun cultuur. "Geluk-
kig", aldus dhr. Boutros Ghali, "zijn
overheden van landen met inheemse
volken zich in toenemende mate van dit
onrecht bewust en in een aantal landen
zijn onderhandelingen over de terugga-
ve van grond gaande."

Aldus begint de inleiding van nummer
11 van ’Informatie’ van het ministerie
van Ontwikkelingssamenwerking. Dit

nummer is gewijd aan *Inheemse Volken
in het Buitenlands beleid en in de
Ontwikkelingssamenwerking’.

Het ‘kleine’ verschil

In hun inleidingen op 2 oktober maakten
de delegatieleden duidelijk dat zij op een
punt absoluut van mening verschillen
met Boutros Ghali. Waar laatstgenoemde
spreekt over inheemse mensen (indige-
nous people) praten de adivasi over
inheemse volken (indigenous peoples).
Mevr. van Putten, Europarlementariér
en in dat verband betrokken bij de
inheemse volken maakte op 2 oktober
duidelijk dat ook in Europees verband
het nodige te doen was geweest over de
S. Met name de Italianen en Spanjaarden
wensten het niet te hebben over inheem-
se volken. Beiden hebben dan ook een
en ander te vrezen van respectievelijk
de Tirolers en de Basken. Dit bezwaar
geldt voor de meeste landen in de wereld
en dus heeft men het nu in internatio-
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naal verband ’veiligheidshalve’ over in-
heemse mensen.

Een van de grootste problemen waar
adivasi in India mee wordt geconfron-
teerd is dat er steeds maar weer over
hen besloten wordt en dat ze iedere
keer weer het sluitstuk zijn als het
algemeen belang om de hoek komt
kijken. Dhr. Minz:"In de Indiase grond-
wet is alles zeer goed geregeld. Ik ben
er ook van overtuigd dat P.V. Narasim-
ha Rao, onze premier de daarin ge-
troffen voorzieningen zeer serieus
neemt. Maar het toeval wil dat in veel
van de gebieden waar adivasi wonen
mineralen worden gevonden. Daarin is
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de industrie uiteraard geinteresseerd.
Indien het noodzakelijk is voor de ex-
ploitatie onderneemt de industrie samen
met de overheid pogingen om de lokale
bevolking te verplaatsen. Als argument
voor de verhuizing wordt keer op keer
’het algemeen belang’ aangevoerd.”
Dhr. Munda:"De inheemse volken zijn
geen baas meer over hun eigen ontwik-
keling. Dit in tegenstelling tot datgene
wat er bij het eind van de Britse bezet-
ting in de ’onafhankelijkheidsverklaring’
is geschreven. Daarin is sprake van
"eenheid in diversiteit". Meer en meer
wordt India een éénheid zoals é€n groep,
de heersende elite, dat wil.
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Siddkraj Solanki (links) en Sandya Rani Naik

Er vindt op dit moment in India een
vorm van intern kolonialisme plaats.
Door adivasi bewoonde delen worden
door de nationale overheid behandeld
zoals de koloniale bezetters de inwoners
van hun kolonién behandelden. De
bijna halve eecuw dat we nu weer vrij
zijn heeft de onderkant van de samenle-
ving nog niet zoveel opgeleverd. Dit
ondanks de goede voornemens om na
het vertrek van de Engelsen een socia-
listische samenleving in te voeren. De
adivasi willen niet langer dat er voor
hen gezorgd en over hen besloten

wordt. Zij willen voor zichzelf blijven
zorgen en dat er mét in plaats van over
hen wordt gepraat. Indien de overheid
dat niet doet is het eisen van zelfbeschik-
kingsrecht en onafhankelijkheid het
enige dat inheemse volken overblijft."

Het beleid van de Nederlandse overheid
op het punt van de zelfbeschikking is
aldus geformuleerd volgens *Informatie’:
"Uitgangspunt voor de regering bij het
vraagstuk van zelfbeschikking voor zowel
minderheden als inheemse volken blijft
het belang van de individuele leden van
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de gemeenschap, van het behoud dan-
wel de ontwikkeling van bestaande
identiteiten en samenlevingsvormen en
vandeinternationale rechtsorde. Exter-
ne zelfbeschikking voor 5000 inheemse
volken lijkt niet in het belang van de
individuele leden van de volken noch
in dat van de internationale rechtsorde.
Het geniet dezerzijds de voorkeur om
artikel 1 van het internationaal Verdrag
tot bescherming van Burgerlijke en
Politicke (BuPo-verdrag) rechten en
van het Internationaal Verdrag inzake
Economische, Sociale en Culturele
Rechten zo te interpreteren dat een
recht op interne zelfbeschikking wordt
erkend in die zin dat de overheid ter
verantwoording moet kunnen worden
geroepen. Artikel 27 van het BuPo-
verdrag biedt ruimte voor een zekere
mate van eigen identiteit binnen een
staatsverband. Het recht op
zelfbeschikking houdt niet per definitie
het recht op secessie in zoals de Advies-
commissie Mensenrechten Buitenlands
Beleid (ACM) terecht signaleert. Het
is ook niet wenselijk om naar een
dergelijk internationaalrechtelijk vastge-
legd recht op afscheiding te streven.”

Tegenwicht voor eenheidsworst
De eerder genoemde publikatie van het
ministerie van ontwikkelingssamen-

werking heeft het over de internationale.

rechtsorde. Een van de kenmerken
daarvan is, aldus ’Informatie’, dat deze
de kracht heeft om kwetsbare en zwak-
ke volken te beschermen tegen aantas-
ting van hun overlevingskansen, tegen

decimering of zelfs uitsterving. Ver-
schijnselen die in het verleden veelvuldig
zijn voorgekomen. Naast deze reden voor
het jaar van de ’Inheemse mensen’ wordt
een andere gegeven en wel :"het besef
dat inheemse volken een eigen originele
bijdrage leveren aan de culturele en
sociale rijkdom en pluriformiteit in de
wereld, waarmee zij een welkom tegen-
wicht vormen tegen toenemende unifor-
merende tendensen.”

Dhr. Solanki:"Een van de manieren om
inheemse volken van hun cultuur en
gedachtengoed te ontdoen is het gebruik
van de eigen taal in het onderwijs te
verbieden. Het onderwijs wordt gegeven
in de taal die in de desbetreffende
deelstaat wordt gesproken. Dit leidt
ertoe dat kinderen de thuis gesproken
taal en de eigen cultuur als inferieur
gaan zien met alle gevolgen vandien voor
de verhoudingen binnen de gezinnen."
Mevr. Naik:"We zijn bezig met het
oprichten van een actiegroep binnen het
Kui volk om de gevolgen van datgene
wat dhr. Solanki aangeeft te bestrijden.
De groep gaat zich onder andere bezig-
houden met de vervreemding tussen
jongeren en hun volk. Er wordt gepro-
beerd hen de waarden van de eigen
cultuur uit te leggen. Verder merk ik
in mijn werk dat door de invloed van
de dominante hindoe cultuur de positie
van vrouwen sterk verslechtert. De adiva-
si cultuur gaat uit van gelijkwaardigheid
van man en viouw. Momenteel komt met
de stroom hindoes ook het verschijnsel
van de bruidsschatten binnen."
Minz:"In oude hindoe geschriften worden
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adivasi omschreven als wilden en bees-
ten. Zo wordt er op dit moment door
velen in India nog steeds over ons
gedacht en gesproken. Langzaam maar
zeker worden de culturele gebruiken,
de bestaande gezondheidszorg systemen
en alle andere gedachtengoed van
inheemse volken door de wals die
*vooruitgang’ heet geplet. Als ditzo nog
enkele decennia doorgaat blijft er niets
meer van de adivasi volken en hun
cultuur over."

Volgens ’Informatie’ acht de regering
rechtbescherming respectievelijk be-
scherming van mensenrechten een van
de belangrijkste aandachtsterreinen in
haar beleid ten aanzien van inheemse
volken, naast versterking van de identi-
teit van inheemse volken en vergroting
van hun participatie en representatie in
nationaal en internationaal verband.
Verderop in het blad wordt duidelijk
wat dat in kan houden:"Waar mogelijk
zal de Nederlandse regering trachten in-
heemse individuen en organisaties in
hun gerechtvaardigde streven naar
rechtsgelijkheid te steunen. Dit echter
wel in het besef dat het voor goedwil-
lende derden in de praktijk vrijwel
onmogelijk is adequate rechtsbescher-
ming te garanderen aan individuen en
organisaties in een situatie waarin
rechten toch al niet erkend worden en
vergeldingsacties tot de mogelijkheden
behoren.”

Minz:"Nederland moet evenals India de
ILO-conventieover Inheemse en Triba-
le volken ondertekenen, het gaat om de

zogeheten ILO-169. Verder zou Neder-
land in bi- en multilaterale verdragen
een ’menselijke’ component moeten
bedingen. In die zin is Nederland mede
verantwoordelijk voor beleid ten aanzien
van adivasi. Verder zal er een VN-
mensenrechtencommissaris  moeten
komen met het recht om de mensen-
rechtensituatie te beoordelen in de bij
de VN aangesloten landen. Weliswaar
wordt in India gewerkt aan een Men-
senrechtencommissie, maar met het
aannemen van de desbetreffende wet
betekent dat nog niet dat de commissie
ook effectief zal zijn."

Munda:"Voor ons is het van groot belang
dat er internationaal, dus ook door
Nederland, wordt gepleit bij de Indiase
regering voor rehabilitatie van de adivasi.
Wij hebben de afgelopen dagen contact
gehad met ICCO en CEBEMO. Van
organisaties als deze verwachten wij dat
zij:

* {ar op letten dat de intermediairen die
het geld krijgen ook werkelijk adivasi
vertegenwoordigen;

* de door hen gemaakte keuzes even-
tueel drastisch durven te herzien;

* dat zij ons als gelijkwaardige partners
zien.

Volgens mij zijn er, met inachtneming
van de door de Nederlandse overheid
geuite mitsen en maren, internationaal
wel mogelijkheden.”

Het beleid van ontwikkelingssamen-
werkingvolgens Informatie:"Ontwikke-
lingsactiviteiten moeten gewenst zijn
door de inheemse gemeenschap waarvoor
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ze zijn bedoeld, ze moeten aansluiten
bij de behoeften van de gemeenschap
zoals door henzelf geformuleerd, ze
moeten in hun aard en vorm aansluiten
bij de cultuur van de betrokken in-
heemse gemeenschap, en de gemeen-
schap zelf of haar vertegenwoordigers
moeten kunnen deelnemen aan de
besluitvorming over en de uitvoeringen
evaluatie van de activiteiten. Als zorg-
vuldig volgens deze normen wordt
gewerkt, is de angst van Marcos Terena
(Braziliaans Indianen-leider) onge-
grond." Marcos Terena zei op 25 janua-
ri 1993:"Onze grootste angst is ontwik-
keld te worden zonder daarover ge-
raadpleegd te zijn." Vervolgens gaat de
notitie aan de Kamer verder met de
constatering dat:"de bezorgdheid van
inheemse volken niet geheel ongegrond
is". Het ontbreekt namelijk vaak aan de
kennis over lokale gemeenschappen.”

Hoe verloopt de samenwerking tussen de
verschillende inheemse volken?

Minz:"In 1977 is de *Indian Council of
Indigenous and Tribal People’ (ICITP)
opgericht. Dit is tot op heden niet zo’n
sterke organisatie en de samenwerking
laat nogal eens te wensen over. Met
ingang van november 1993 wordt echter
gekozen voor een andere organisatie-
vorm. De ICITP blijft bestaan, maar de

C komt te staan voor Confederation. Er .

is gekozen voor een federale structuur.
We gaan daarbij uit van de zes regio’s
die op de kaart van India zijn aange-
geven (p.14). Deze regio’s zullen par-
ticiperen in de ICITP en de landelijke

organisatie zal codrdineren. Lidmaat-
schap is voorbehouden aan groepen,
individuen kunnen geen lid worden van
de nieuwe organisatie. De inheemse
volken hebben gemeenschappelijke
belangen en daar zal de ICITP zich mee
bezig gaan houden."

Munda:"ledere regio is autonoom in wat
ze doet. Ze zullen allemaal een voorzit-
ter, secretaris en penningmeester afvaar-
digen. Verder komt uit iedere regio een
vertegenwoordiger van NGO’s. Vanuit
de ICITP zal o.a. gelobbied worden
richting overheid en zal het ontwikke-
lingswerk worden gecodrdineerd."

Tijdens de discussie op 2 oktober werd
door Paul Streumer, die bezig is te
promoveren op de Ho, de mogelijkheid
van training van adivasi op mediagebied
naar voren gebracht. Hij dacht daarbij
aan het opleiden van adivasi in de
journalistiek en tot radio- en tv-technici.
Het uiteindelijke doel daarvan is de
mogelijkheid om via de media aandacht
te besteden aan de inheemse volken en
hun cultuur.

Minz:"De door dhr. Streumer genoemde
training is volgens mij een noodzakelijke
basis voor de tockomst. Een aantal
adivasi zijn reeds opgeleid tot journalist,
maar Doordarshan (de Indiase nationale
tv, red.) is niet geinteresseerd in onder-
werpen over adivasi. Ze doen daar niets
aan. Op dit moment worden er vanuit
Sri Lanka wel programma’s in mijn taal
uitgezonden.”

Munda:"Het gebruik van radio en tv is
een groot probleem. Beiden worden door
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de overheid gecontroleerd. Opleiden
van mensen heeft dus alleen zin als we
uiteindelijk ook eigen zenders krijgen.
Dat zullen alleen de grotere groepen
zich kunnen veroorloven."

Naik:"Op dit moment mogen we nog
geen lokale zenders beginnen. De

wetten zullen eerst aangepast moeten
worden."

Munda:"Op dit moment hebben we
volgens mij meer aan steun bij het
maken van materiaal voor volwasse-
nenonderwijs en het opzetten van
proefprojecten op dat gebied. Verder

14 India Nu november-december 1993

is er behoefte aan proefprojecten op
het terrein van economische emanci-
patie, duurzame landbouw gericht op
het eigen onderhoud van lokale ge-
meenschappen, nieuwe irrigatie syste-
men en het graven van waterputten. Er
moet gewerkt worden aan het opzetten
van organisaties die dit soort projecten
kunnen overnemen en uitdragen.”

Wat merken adivasi van de reserverings-
politiek?

Munda:"Zeven procent van de parle-
mentszetels is weliswaar bestemd voor
adivasi en tribalen, maar dat zijn geen
gekozen doch ‘opgedrongen’ leiders."
Minz:"Ik neem aan dat u op de hoogte
bent van hoe de verkiezingen in India
verlopen. De bedoeling is dat dat demo-
cratisch gaat, maar de stemmen worden
geworven of gekocht voordat de mensen
naar de stembus gaan. (Daarbij wordt
soms rijkelijk met alcohol gewerkt en
worden de nodige beloften -kwijtschel-
ding van schulden e.d.- gedaan, IvdD)
Helaas hebben mensen vaak niet de
moed om anders te stemmen dan op
degene aan wie ze hun stem hebben
‘verkocht’. De reserveringspolitiek kan
alleen werken als deze door adivasi zelf
wordt uitgevoerd. Als bijvoorbeeld een
arbeidsbureau zeer laat een advertentie
plaatst is het voor mensen die veraf
wonen onmogelijk om te reageren.
Toevallig wonen adivasi vaak in afgele-
gen gebieden. Hetzelfde geldt voor
oproepen voor sollicitatiegesprekken.
Als deze op het laatste moment ver-
stuurd worden, komen ze later aan dan

het gesprek had moeten plaatsvinden.
Zolang de uitvoerende ambtenaren daar
geen rekening mee houden zal de
reserveringspolitiek veelal een wassen
neus blijven."

De wensen en mogelijkheden
Naik:"Veel NGO’s richten zich in eerste
instantie op de gezondheidszorg. Zij
houden zich niet bezig met het organise-
ren van mensen of het trainen van
leiders in de verschillende regio’s waar
adivasi wonen. Dat is dan 00Kk, zoals al
eerder is opgemerkt, waar volgens mij
in de toekomst door donoren gefinan-
cierde programma’s zich op moeten rich-
ten."
Wat dat betreft is er volgens Informatie’
goede hoop voor de toekomst:"Het
Speerpuntprogramma Milieu en Cultuur
van het ministerie van Ontwikkelingssa-
menwerking biedt de mogelijkheid om
de positie van inheemse volken in het
kadervandeontwikkelingssamenwerking
te versterken. Het voornemen van de
Nederlandse medefinancieringsorga-
nisaties (MFO’s) is om vertegen-
woordigers van inheemse volken directer
te betrekken bij ontwikkelingsactiviteiten
die hen betreffen.
Alle MFO’s leggen in hun beleid de
nadruk op bewustwording en op verster-
king van de organisatievorming. De
activiteiten van CEBEMO richten zich
zowel op het verkleinen van de sociaal-
economische achterstanden als op het
vergroten van de weerbaarheid van
inheemse volken.”

Ipe van der Deen
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