Handvest |

Industriéle rampen en mensenrechten

"De wereld heeft voldoende ervaring opgedaan met industriéle en milieurampen.
Hieruit moet lering worden getrokken opdat zij die geleden hebben of gestorven zijn
dit niet helemaal voor niets hebben gedaan." Deze uitspraak deed het Permanent
Peoples’ Tribunal in Bhopal in 1992 in haar slotzitting over mensenrechten en indu-
striéle rampen. Nu ligt er het handvest ’Industriéle rampen en mensenrechten’.

Het Permanent Peoples’ Tribu-
nal (PPT) werd in 1979 opge-
richt door de ’Lelio Basso Inter-
national Foundation for the
Rights and Liberations of
Peoples’, en is de opvolger van
het Russell Tribunaal over Viet-
nam en Latijns Amerika. Het is
een tribunaal dat systematische
schendingen van fundamentele
mensenrechten vaststelt en
daarover publiceert. Het gaat
daarbij vooral om gevallen waar
het nationale en internationale
recht tekort schieten in het
beschermen van de mensenrech-
ten. Het PPT is gevestigd in
Rome, maar de 75 rechters
komen van over de hele wereld.
De hoorzittingen van het PPT
worden gehouden op initiatief
van benadeelde groepen en
worden gewoonlijk bijgewoond
door drie tot elf rechters van
het PPT. De beschuldigde partij
wordt uitgenodigd om zijn visie
aan het tribunaal voor te leg-
gen. Als deze niet komt opda-
gen benoemt het PPT een
raadspersoon om de verdediging
van de beschuldigde partij
zorgvuldig te presenteren. Het
PPT steunt de ontwikkeling van
nieuwe normen en wettelijke
regelingen.

Geen diplomatiek
overleg |

Het PPT heeft een handvest
’Industri€éle rampen en mensen-
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rechten’ opgesteld waarin ze de '

lessen uit het verleden gebruikt
om rampen als in Bhopal (In-
dia, 1984) en Seveso (Itali€,
1976) in de toekomst te voorko-
men. Het heeft bijna vijf jaar
gekost om het handvest op te

stellen. Het is gebaseerd op een

reeks openbare hoorzittingen
over industri€le rampen en
mensen rechten. De hoorzittin-
gen werden gehouden in New
Haven (VS, 1991), Bangkok
(Thailand, 1991), Bhopal (India,
1992), en Londen (UK, 1994).
Het is geen officieel door alle
landen erkend document, maar
een verklaring van mensen.

In tegenstelling tot de meeste
mensenrechten documenten is
de inhoud niet via diplomatiek
overleg tot stand gekomen. De
inhoud van het document, is
gebaseerd op de collectieve
ervaring van hen die moeten
leven met de gevolgen van in-
dustri€¢le rampen.

Voortdurende
onveiligheid |

Met dit nieuwe handvest beoogt
het PPT een bijdrage te leveren
aan het toevoegen van nieuwe
rechtsbeginselen aan de be-
staande mensenrechten. Het
handvest is ter beoordeling
voorgelegd aan de Verenigde
Naties en andere internationale
lichamen.

Het is ook gebaseerd op het

principe dat offici€le actie niet
genoeg is. Het roept individuen,
groepen, vakbonden en belan-
genorganisaties op om op te
komen voor hun rechten. Het
PPT ziet het als een plicht van
burgers, om actie te voeren
tegen industri€le rampen.

Het PPT hoorde, op de eerder-
genoemde vier hoorzittingen, de
getuigenis van overlevenden van
industri€le rampen, van be-
zorgde groepen en van arbei-
ders. Tegelijkertijd gaven dok-
ters, advocaten, wetenschappers,
ingenieurs en andere experts
informatie over de aanleiding
tot en de effecten van indu-
stri€le rampen.

Ondanks hun zeer verschillende
achtergrond vertelden de men-
sen die getuigden hetzelfde
verhaal. Het aantal industri€le
rampen neemt wereldwijd toe
en ze vormen een ernstige be-
dreiging voor het leven en de
gezondheid van mensen. De
bestaande economische, juridi-
sche en medische systemen
reageren volgens hen niet ade-
quaat op dat aspect van de
globalisering. Slachtoffers ver-
woordden een gemeenschappe-
lijke eis voor een systeem dat
hen moet beschermen tegen
dood, onrecht en voortdurende
onveiligheid.

Deskundigen gaven voorbeelden
van correcte procedures. Zij
beschreven echter ook de be-



langrijkste aspecten van de in-
ternationale orde die rampen
bevordert, verhandelt en verdoe-
zelt zonder effectieve controle.

Oorzakelijk
verband |

Seveso is daar een schrijnend
voorbeeld van. Een aantal vaten
met chemische resten van de
Seveso-ramp (juli 1976 bij IC-
MESA), waren na de ramp
verdwenen. ICMESA was een
dochter van een dochter van
Hoffman-La Roche. Slechts de
internationale dreiging met een
consumentenboycot van door
hen geproduceerde medicijnen
(valium e.d.) bracht het Hoff-
man-La Roche ertoe om open-
heid van zaken te geven.

"Het aantal gevallen van bepaal-
de kankersoorten in Seveso ligt
boven het gemiddelde, maar net
als met de ziekten na de ramp
in Bhopal en de kankergevallen
na de explosie in de kerncen-
trale in Tsjernobyl, is het oor-
zakelijke verband moeilijk aan
te tonen,"” aldus Satinath Saran-
gi van de *Bhopal Health and
Documentation Clinic’.

Geen gift ||

Op de eerste hoorzitting over
’Industriéle rampen en mensen-
rechten’ (New Haven, 1991)
nam het PPT drie ontwerptek-
sten in overweging over de
rechten van arbeiders, gemeen-
schappen en slachtoffers. Deze
teksten waren gebaseerd op be-
staande beginselen van de men-
senrechten die vervolgens zijn
’vertaald’ naar de situatie van
industri€le rampen. Deze ont-
werpteksten zijn op de vierde
hoorzitting behandeld (Londen,
1994) door zowel het Tribunaal
als de parallelle bijeenkomst
van non-gouvernementele orga-
nisaties (ngo’s). In Londen
werden de drie onderdelen tot
een document samengevoegd.

Vervolgens is er dertien maan-
den lang door experts en ngo’s
in de hele wereld aan het hand-
vest geschaafd voordat de uit-
eindelijke versie begin 1996
werd goedgekeurd door het
PPT.

Hoewel het handvest in juridi-
sche taal is opgesteld weerspie-
gelt de inhoud zo toch de visie
van degenen die, vanuit zeer »
verschillende achtergronden,
direct met industri¢le rampen te
maken hebben (gehad).

Het handvest *Industriéle ram-
pen en mensenrechten’ schenkt
geen rechten van boven als een
gift van de staat. Het is een
verzameling eisen van de onder-
kant, waar individuen en groe-
pen naar kunnen grijpen voor
hun eigen strijd. Hoe het ge-
interpreteerd en gebruikt wordt
zal van geval tot geval verschil-
len, maar het verwoordt een
universele visie van een wereld
waarin mensen kunnen leven
zonder industriéle rampen.

Dumping illegaal ||

Volgens het handvest moet
iedereen gebruik kunnen maken

van de daarin vastgelegde regels.

Deze zijn uiteraard verbonden
met de andere internationale
rechtsafspraken op het gebied
van de mensenrechten. Volgens
het handvest moeten bedrijven
aangesproken kunnen worden
op activiteiten die kunnen lei-
den tot rampen. Werknemers
moeten bepaalde gevaarlijke
situaties in bedrijven aan de
kaak kunnen stellen zonder
bedreigd te worden met ontslag.
Omwonenden moeteri recht op
inzage in relevante stukken
krijgen. Landen moeten kunnen
beslissen om bepaalde indu-
strieén of hun afval niet te wil-
len zonder dat dit consequenties
in welke zin dan ook heeft.
Financi€le dwang wordt expli-
ciet als ongeoorloofd genoemd.
Een hooggeplaatste functionaris
stelde een paar jaar geleden

voor dat de relatief schone
landen in de wereld een deel
van het chemische afval van de
zeer vervuilde landen in hun
schoot geworpen moesten Kkrij-
gen. Uiteraard met een zak geld
er naast. Zijn idee ontmoette
toen veel weerstand, maar als je
naar de dagelijkse realiteit kijkt
is het iets dat veelvuldig plaats-
vindt. Dit idee is dus uit den
boze volgens het handvest.

In het handvest staat verder
beschreven waarop de slachtof-
fers van een mogelijke ramp
recht hebben. Het gaat daarbij
uiteraard om adequate medische
hulp, maar ook het recht op
informatie over wat er aan de
hand is. De staat wordt geacht
beslag te leggen op de bezittin-
gen van het desbetreffende
bedrijf. Met de opbrengst van
de verkoop kunnen dan de
eerste kosten betaald worden.
Al met al is het handvest een
document waarmee vooralsnog
geen rampen worden voorko-
men. Als het in internationaal
verband wordt aangenomen
krijgen mensen echter wel meer
greep op hun leefomgeving. De
slachtoffers in Bhopal zouden
beter af zijn geweest als de
giframp aldaar volgens het
handvest was afgehandeld. De
doden zouden er niet mee tot
leven zijn gewekt, maar de ba-
nale gevechten die velen nu met
de bureaucratie moeten voeren
zouden hen bespaard zijn geble-
ven.

Elize Greidanus
Ipe van der Deen

U kunt een fotokopie van het handvest
bestellen door overmaking van f6,50
op gironummer 2483548 van de LIW,
o.v.v. 'CHARTER on INDUSTRIAL
HAZARDS'.

Vergeet niet duidelijk uw naam en
adres te vermelden.
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