De ’Nationale Commissie

voor de Mensenrechten’
Een samenvatting van het wetsvoorstel

De Indiase ambassade heeft ons de volgens hen belangrijkste punten van de door
de regering aan te stellen 'Nationale Commissie voor de Mensenrechten’, gelardeerd
met hun visie, opgestuurd. In de vorige India Nu maakten wij daar reeds kort melding
van. Onderstaand de vertaling van de tekst die wij ontvingen met aansluitend een
eerste commentaar. Het wetsvoorstel is op 14 mei van dit jaar door de regering bij
het parlement ingediend. Het ligt in de bedoeling dat het voorstel dit parlementaire
jaar behandeld zal gaan worden. In de volgende India Nu komen we er nog eens
op terug als we reacties hebben ontvangen van Indiase mensenrechten groepen.

1. De commissie zal bestaan uit vijf leden benoemd door de President van
India. De voorzitter/ster zal een (voormalige) rechter zijn van het Hoogge-
rechtshof.

2. De voorzitters/sters van de Nationale Commissies voor de Scheduled Castes

en Scheduled Tribes, Vrouwen en Minderheden, of hun gevolmachtigden
zijn ambtshalve lid van de Commissie zodat er een raakvlak tussen al
deze commissies is.

3. Vier van de leden zullen mensen zijn met ervaring op het gebied van
algemeen bestuur, politie bestuur en juridische zaken met passende rang
en ervaring. De rol en de functie van de commissie verschillen
noodzakelijkerwijze van die van de commissies in sommige landen waar
het accent in de eerste plaats ligt op onderwerpen als rassen- of sexe-
discriminatie. Het accent zal meer liggen op het gebied van misdaden
dan op dat van verzoenbare burgeronrechten. Derhalve zijn er maatregelen
getroffen om de commissie het voordeel te geven van een mengeling van
ervaringen om haar taak te kunnen vervullen met een zeker pragmatisme.

4. De commissie zal bevoegd zijn een onderzoek in te stellen naar klachten
over schending van de mensenrechten. Hoewel de commissie gezien zou
kunnen worden als een adviserend lichaam heeft men geprobeerd deze
taak dynamisch en effectief te maken. Zo kan de commissie haar
onderzoeksverslagen publiceren onafhankelijk van haar jaarverslag aan
het Parlement, wat een grotere verantwoordelijkheid bewerkstelligd; zij
zal bevoegd zijn om na haar onderzoek op te treden als een procesvoerende
partij in het openbaar belang, waardoor zij het *Supreme Court’ of het

20 India Nu september-oktober 1993

betreffende *High Court’ kan benaderen en zij niet alleen afhankelijk
blijft van het antwoord of de reactie van een uitvoerende macht; en zij
zal bevoegd zijn om tussen beiden te komen in lopende juridische zaken
die betrekking hebben op de schending van de rechten van de mens,
waardoor zij de mogelijkheid heeft om elke mogelijke band tussen de
verdachte en de aanklagers te verbreken. Deze maatregelen vergroten
de effectiviteit van de Commissie.

In verband met onderzoek naar klachten over beweerde schendingen van
de mensenrechten door de strijdkrachten en paramilitaire troepen, is een
andere procedure voorgeschreven waardoor de Commissie bij ontvangst
van een (of een uit eigen beweging gevraagd) verslag van de centrale
regering en na zelf de zaak bestudeerd te hebben, een advies kan geven
aan die regering. Zo zijn deze troepen onder de jurisdictie van de
Commissie gesteld.

Ten bate van de wet zijn de ‘mensenrechten’ gedefinieerd als: "de rechten
die te maken hebben met leven, vrijheid, gelijkheid en waardigheid van
het individu zoals die gegarandeerd zijn in de grondwet of belichaamd
in internationale convenanten en af te dwingen door gerechtshoven in
India." Derhalve omvatten deze de belangrijkste zaken die een lichaam
als de Commissie voor de Mensenrechten moet aanpakken en tegelijkertijd
brengen zij de noodzaak om de mensenrechten in hun ruimere betekenis
aan te pakken niet in gevaar.

De daden van terroristen vallen ook binnen het werkterrein van de
Commissie. Sommigen zeggen dat terroristische daden misdaden zijnen
als zodanig behandeld moeten worden. Onze visie, ja, die van een groeiend
aantal mensen in India en daarbuiten, is dat deze niet als een eenvoudige
misdaad gezien kunnen worden, maar als een daad die een aanslag pleegt
op de wortels van alle democratische systemen en instellingen en die
verantwoordelijk is voor een aantal van de ernstigste schendingen van
de mensenrechten en misdaden tegen de mensheid. Deze moeten anders
worden behandeld dan gewone misdaden; terrorisme is een ziekte, die
een intrinsieke relatie heeft met de deprivatie van mensenrechten en vrij-
heden van grote groepen in de maatschappij en geen enkel instituut voor
de mensenrechten mag of kan zich veroorloven die te negeren.

Als onderdeel van haar adviserende en promotie activiteiten mag de
Commissie:

aanbevelingen doen voor het effectief uitvoeren van bestaande wetten
en verdragen en andere internationale instrumenten betreffende
mensenrechten;
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b. onderzoek doen op het gebied van de mensenrechten en maatregelen
nemen om mensen in alle lagen van de bevolking meer bewust te maken

van de mensenrechten;

() bemoeienissen van niet-gouvernementele organisaties en instituten die
actief zijn op het gebied van de mensenrechten stimuleren;

d. andere taken uitvoeren die zij noodzakelijk acht voor de bevordering en
de bescherming van de mensenrechten.

9. Er zijn ook voorzieningen getroffen voor het instellen van Commissies

voor de Mensenrechten door de deelstaat regeringen zelf, deze zijn
onderworpen aan de brede principes en de structuur van de Wet.

10. De omvang van het land in aanmerking genomen, zijn er ook maatregelen
genomen om regionale kantoren van de Commissie in andere delen van

het land te vestigen.

11. In het totale proces van afronding van de aanpak van de rol en taken
van de Commissie is een poging gedaan een methodiek van volledige
participatie te volgen, die op politiek niveau de belangrijkste oppositiepartij-
en omvatte. Men heeft ook moeite gedaan om de federale principes te
respecteren en tegelijkertijd is de Commissie uitgerust met voldoende
wettig en moreel gezag om haar doelstellingen te kunnen realiseren. De
leden moeten geselecteerd worden op aanbeveling van ecn comité waarvan
de Eerste Minister voorzitter is en waarin regerende ambtenaren, leiders
van de oppositie in de beide huizen van het parlement en de minister
van Binnenlandse Zaken zitting hebben.

Vertaling: Elize Greidanus

Mensenrechten blijven nog steeds een
heikel onderwerp. Nederland weigert
begin augustus aan Jan Poncke Princen
(een Indonesische mensenrechten
activist) een visum. Hij is ten tijde van
de poging tot koloniale herbezetting
van Indonesié, door het Nederlandse
leger, gedeserteerd en heeft toen de
kant van de verzetsbeweging aldaar
gekozen. Hoe het gelijk van zijn keuze
inmiddels ook bewezen is, om de solda-
ten die wel mee hebben gedaan en die
collega’svrienden hebben verloren in

deze foute oorlog niet te kwetsen werd
de aanvraag van de inmiddels tot Indone-
siér genaturaliseerde Princen afgewezen.
Princen die zijn gevoel voor rechtvaar-
digheid, ook na de bevrijding van
Indonesi&, nooit onder stoelen of banken
heeft gestoken heeft dat daar met de
nodige jaren gevangenisstraf en huisar-
rest moeten bekopen.

Onlangs werd eindelijk openlijk toege-
geven dat op de Kostscholen waar
studenten verblijven tijdens hun oplei-
ding tot politie-agent een en ander mis

22 India Nu september-oktober 1993

is. Discriminatie op basis van sexe en
ras is daar geen vreemd verschijnsel.
Diegenen onder de studenten die
daarover terecht hun beklag indienen
werden/worden ‘matennaaiers’ genoemd.
Dat dit soort van elkaar afdekkend
groepsgedrag ook na afloop van de
opleiding binnen politiekorpsen in
Nederland voorkomt heb ik ooit aan
den lijve ondervonden. Dit soort elkaar
*beschermend’ groepsgedrag is dus niet
iets typisch Indiaas.

Het streven van de Indiase overheid om
na alle publiciteit in India en daarbui-
ten iets te doen aan de schending van
de mensenrechten is een lovenswaardige
zaak. Het ingewikkeldste probleem voor
de Commissie zal misschien wel worden
het doorbreken van de sfeer waarin de
leden van groepen die de mensenrech-
ten schenden elkaar neigen te bescher-
men. Het zou wel eens zo kunnen zijn
dat indien de overheid zelf geen zeer
duidelijk standpunt inneemt ten aanzien
van de mensenrechten (en daar dan ook
naar handelt) de Commissie gedoemd
is te mislukken.

Ik snap niet dat schending van de
mensenrechten door terroristen expli-
ciet vermeld is in dit stuk. Uiteindelijk
staat er ook niets in over het zeer
veelvuldig schenden van de mensenrech-
ten door andere groepen (bijv. rijke
boeren in Bihar) in India. Dat de
Indiase overheid fulmineert tegen de
wandaden van terroristen lijkt mij
terecht, maar alleen hier (punt 7) niet
op zijn plaats.

Het had mij logisch geleken als in het
begin van dit stuk een dergelijke scherpe
veroordeling was uitgesproken over
schending van de mensenrechten in het
algemeen. Dat was misschien wel het
beste uitgangspunt voor dein te stellen
Commissie geweest. Op die manier had
zij zich van het begin af aan stevig
gesteund geweten door de zittende
regering.

Net zo goed als ik verwacht dat uitwas-
sen van politie optreden en ander
wangedrag in Nederland worden aange-
pakt ga ik er vanuit dat dat 0ok in India
gebeurt. De praktijk zal zodra de Wet
in het parlement is behandeld duidelijk
moeten maken hoe effectief de Commis-
sie zal zijn. De door de Commissie uit
tevoeren bewustwordingscampagne zal
gezien de omvang van het land handen
vol geld gaan kosten. In een tijd dat er
gesneden wordt in de overheidsuitgaven,
zoals momenteel gebeurt in India, ben
ik benieuwd hoeveel geld er voor de
Commissie beschikbaar wordt en blijft
gesteld. Ik hoop voor de slachtoffers van
de schendingen van de mensenrechten
dat het parlement, of deze danwel
komende regeringen geen wassen neus
van deze Commissie zullen maken.

Ipe van der Deen

India Nu september-oktober 1993 23



