De grote Overname
India in de houdgreep van IMF en Wereldbank

Maar weinigen in India zullen geloven dat het nieuwe koers-, handels- en industriebeleid
en het budget van de regering voor 1991-1992 niet zijn opgesteld op verzoek van het

Internationaal Monetair Fonds (IMF).

Deverdediging van deregering dat deze structurele hervormingsplannen niet gedicteerd
zijn door het IMF, maar onafhankelijk door de overheid zijn opgesteld, komt nogal
ongeloofwaardig over. Hoe vaker de Minister van Financién zegt dat hij niet het dictaat
van het IMF volgt, des te sneller verliest hij zijn geloofwaardigheid. In feite is dit pakket
van maatregelen ingevoerd om te voldoen aan de voorwaarden voor het verkrijgen
van vijf tot zeven miljard aan leningen van het IMF en het door hen opgestelde
programma van structurele aanpassing voor het herstel van de betalingsbalanscrisis.

De rupee is met twintig procent gedeva-
lueerd ten opzichte van buitenlandse
valuta. Aansluitend is er een nieuw
handelsbeleid aangekondigd om de
import te dereguleren. Het vervolgens
aangekondigde nieuwe industriebeleid
heft beperkingen bij het verlenen van
vergunningen voor investeringen (op
basis van de Monopolies and Restricti-
ve Trade Practices (MRTP)) op, en
staat buitenlandse investeerders in het
algemeen toe dat ze tot 51 procent van
de aandelen bezitten en in het geval van
export geori¢énteerde industrieén tot 100
procent. Met deze maatregel verwacht
men automatisch de balans tussen
import en export en buitenlands aande-
lenkapitaal te herstellen.

Rentekoersen zijn gedeeltelijk gedere-
guleerd door het wegnemen van het
plafond van de stijgende koersen en er
was een algemene toename van de
rentekoersstructuren. De economische
politick van de regering lijkt een open
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economie te zijn; geen controle of
regulering meer van handel en industrie,
verkleining van de omvang van de
overheidssector en een strak monetair
beleid.

Deze beleidslijnen komen overeen met
het structurele aanpassingsprogramma
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van het IMF dat de volgende maatrege-
len aanbeveelt:

Het standaard menu
Terwijl de details van de structurele
aanpassingsprogramma’s van land tot
land verschillen, komen de hoofdlijnen
van de door IMF en Wereldbank geéiste
politiek op het volgende neer:
1. Devaluatie van de munteenheid;
2. Strikte controle op de geldtoevoer
en de groei van schulden;
3. Vermindering van de overheidsuitga-
ven;
4. Staken van controle op de handel
en deviezen;
5. Privatisering van staatsbedrijven;
6. Ongebreidelde groei van de export;
7. Deregulering van prijzen en van
goederen en diensten;
8. Liberalisering van buitenlandse in-
vesteringen.

Het nieuwe beleid is dan ook met open
armen ontvangen door het IMF en de
Wereldbank. Het merendeel van de,
door de regering uitgevoerde, economi-
sche hervormingen is gebaseerd op een
door de Wereldbank voorbereid rap-
port, getiteld: *India: Strategy for Trade
Reform’, dat in november 1990 ver-
scheen. Na nauwkeurig uitgevoerde en
zorgvuldige voorbereidingen in de
eerste helft van de jaren tachtig werkten
de Wereldbank en het IMF nauw samen
met de GATT aan het ontwerpen van
een tienjaren programma voor struc-
turele aanpassing voor India.

Betalingsbalanscrisis

De oorzaken voor de crisis in de beta-
lingsbalans liggen niet bij Golf-oorlog
of het plotselinge economische misma-
nagement zoals wordt beweerd. Zelfs
zonder de Golf-oorlog, ging het met het
land al de verkeerde kant op. De crisis
is sinds 1986 verergerd ten gevolge van
het verkeerde beleid zoals de feitelijke
vrijheid van samenwerking met het
buitenland, in combinatie met de libera-
lisering van de import. Dat leidde tot
een groeiende import die gericht was
op industrialisatie en de consumptiebe-
hoefte van de elite. Onder leiding van
de Wereldbank, zijn we niet alleen
begonnen met het op groteschaal lenen
van het buitenland, maar zijn we nu 00k
afhankelijk van korte-termijn-leningen
voor onze ontwikkelingsprogramma’s.

Getrapte devaluatie

Op 1 en 3 juli kondigde de Indiase
overheid een zeer drastische devaluatie
van de rupee met 20 procent aan. De
waarde van de rupee was sinds 1981, in
verhouding tot de belangrijkste buiten-
landse valuta, al met 33 procent gedaald.
Het handelshervormingspakket voor
India, dat door de Wereldbank werd
voorbereid, vroeg om een devaluatie van
22 procent. Het is eigenlijk triest dat de
regering beweert dat de IMF niks te
maken heeft met de devaluatie van de
rupee en dat de devaluatie door de
Reserve Bank of India is uitgevoerd
volgens de normale gang zaken bij
aanpassing van de wisselkoers van de
rupee. Maar het blijft een feit dat deze
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devaluatie veel te groot is voor een
normale koersdaling en dus kan het
niet een om routinchandeling gaan.

Averechts effect

De devaluatie wordt waarschijnlijk de
lont in het kruitvat van de inflatie en
zal de toch al stijgende olierekeningen
verder doen stijgen en raakt de op
import gebaseerde industrie. Het argu-
ment dat de devaluatie van de rupee en
veranderingen in het handelsbeleid
zullen leiden tot een toename in de
export en vermindering van import
wordt niet gestaafd met de harde feiten.
De ervaring heeft geleerd dat eerdere
devaluaties geen invloed uitoefenen op
de export van India en andere Derde
Wereldlanden. Integendeel,de handels-
balans valt steeds negatiever uit. Door
de devaluatie met twintig procent zullen

de importrekeningen alleen maar
toenemen en zal het evenwicht van de
handelsbalans verder verstoord worden
en dat betekent meer druk op de devie-
zen voorraad.

Bovendien zal dit alles automatisch
leiden tot een toename van de prijzen
van geimporteerde goederen en, ten
gevolge van een kettingreactie, van alle
andere artikelen en verhoogt het de
inflatiedruk. Anderzijds zal de devaluatie
niet gunstig zijn voor de vergroting van
de export. Vanwege de prijsstijgingen
van grondstoffen en een stijging van de
importkosten zullen de prijzen van ex-
portartikelen, waarvoor veel geimpor-
teerd moet worden, stijgen. Onder de
huidige omstandigheden van een dalende
vraag op de wereldmarkt gecombineerd
met protectionistische belemmeringen
die door de Verenigde Staten en Wester-
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se landen zijn opgeworpen en de sterke
concurrentie met andere Derde Wereld-
landen, zijn de kansen dat de export zal
stijgen zeer klein. Dus zullen de han-
delstekorten onveranderd blijven be-
staan. Door de devaluatie met 22
procent is deschuldenlast reeds met Rs.
35.000 crores (1 crore=10 miljoen)
gestegen.

Vanwaar al deze geheimzinnigheid?
Informatie is macht. De regering heeft
de exacte inhoud van de onderhande-
lingen met het IMF geheimgehouden.
Zij heeft hierover niets gezegd of
uitgelegd aan de mensen die wel de
last van deze lening krijgen te dragen.
Dit is een voorbeeld van de geheim-
zinnige houding van de regering in
zaken die gerelateerd zijn aan het
maatschappelijk belang. Dankzij de
‘Official Secrets Act’ (1923) is ge-
heimhouding eerder regel dan uitzon-
dering. Voormalig premier Chandra
Shekhar vertelde onlangs dat het
rapport van de Wereldbank een
pakket van economische maatregelen
bevatte (die worden ingevoerd door
de Indiase regering) waarvan hij,
noch de toenmalige Minister van
Financién noch de secretaris van het
kabinet door een commissie van hoge
ambtenaren op de hoogte gesteld
waren. Volgens Shekhar waren al
deze ambtenaren ooit op de een of
andere manier verbonden aan de We-
reldbank.

Het nieuwe industriebeleid

Naast de devaluatie is op 24 juli 1991,
het tweede grote bestanddeel van de
structurele hervormingen, aangekondigd:
het nieuwe industriebeleid. Dit beleid
dreigt India’s zelfvertrouwen volledig te
ondermijnen. Door Indiase en buiten-
landse particuliere bedrijven toe te laten
tot de middensector, welke in de in 1956
aangenomen resolutie voor het industrie-
beleid, exclusief was gereserveerd voor
staatsbedrijven, is het hek van de dam.
Zij en vooral de multinationals kunnen
hierdoor de Indiase economie in hun
vingers gaan krijgen. Daarnaast is de
overgang van basis en strategische
industrieén naar multinationale onder-
nemingen ook gevaarlijk voor mens €n
omgeving. Met het opengaan van de
markt in Oost-Europese landen en
strenge milieuwetten in hun eigen
landen, lonken de multinationals al naar
India om daar hun industrie€n te vesti-
gen die werken met gevaarlijke processen
en chemicalién. Maar mensen zijn de
enorme gasramp van december 1984 in
Bhopal, waarbij 2500 mensen gedood
werden en meer dan 200 duizend mensen
gewond raakten, nog niet vergeten. Het
giftige gas was methyl-iso-cyanaat (MIC).
Het nieuwe industriebeleid verleent nu
automatisch vergunning voor de pro-
duktie van alle iso-cyanaten. Hoeveel
meer Bhopal-rampen zullen nog volgen?

Mooie beloften

Een ander gevolg van het toelaten van
multinationals is het verdwijnen van het
onderscheid tussen produkten met een
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hoge en een lage prioriteit. Pepsi Cola
is daar een recent voorbeeld van. De
regering heeft dit project met veel
poeha gelanceerd. De export zou 194
crores rupees bedragen, er zouden veel
nicuwe banen gecreéerd worden en
mede daardoor zou er een revolutie in
de landbouw ontstaan in de Punjab.
Maar niets van dit alles gebeurde. Het
project leidde niet tot de export van
bewerkte landbouwprodukten, noch

werden er op grote schaal nieuwe banen
geschapen. Sterker nog, Pepsi kreeg een
groot gedeelte van Indiaas eigen fris-
dranken- en fritesprodukten markt in
handen. De export door Pepsi omvat
thee, rijst en vis, en deze produkten
hebben de interventie van multinatio-
nals niet nodig. (Voor de inmiddels

tussen Pepsi- en Coca-Cola uitgebarsten
oorlog om de Indiase frisdrankmarkt,
zie onzeWereld van dec. *93, red.) Verder
symboliseert Pepsi de opkomst van
nieuwe samenwerkingsverbanden tussen
de multinational (Pepsi Co. Internatio-
nal, USA), de overheidssector (Punjab
Agro Industrial Corporation) en privé-
bedrijven (Voltas) om aan de groeiende
vraag van de opkomende middenklasse
te voldoen.

Ora,, A

Verdwijnend door de komst van Pepsi? (foto: Henk Verbeek)

Gematste privatisering

Volgens het nieuwe industriebeleid
leveren de staatsbedrijven een zeer laag
rendement op het geinvesteerde kapitaal.
Als oplossing daarvoor wordt in de
nieuwe politieke lijn de overname van
zieke staatsbedrijven door particuliere
bedrijven aanbevolen. Dit zal de particu-
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liere markt ten goede komen daar de
overheid de eigendommen tegen dump-
prijzen van de hand doet. Het recente
voorbeeld van de overname van de
Uttar Pradesh State Cement Corporati-
on door de Dalmia’s voor het luttele
bedrag van 26 crores, terwijl de waarde
van het bedrijf 306 crores is, laat zien
hoe de particuliere sector voordeel
heeft bij de privatiseringsgolf. En hoe
ziet het stelsel van sociale voorzienin-
genvan de regering, om de ellende voor
de arbeiders die waarschijnlijk worden
ontslagen te verzachten, eruit? Het
beleid zwijgt hierover in alle talen. De
regering heeft het experiment met het
arbeiderscollectief bij Kamani Tubes,
wat een verlieslijdende onderneming
was, compleet genegeerd. Dat bedrijf
leed verlies, maar dankzij de overname
door de arbeiders is het bedrijf er weer
langzaam bovenop gekomen.

Het is maar waar je voor kiest

De nationale begroting die volgde op
de marktvriendelijke maatregelen legt
een steeds zwaardere druk op alle delen
van de bevolking. De prijzen van benzi-
ne, gas, treinen en suiker zijn verhoogd.
Terwijl het defensiebudget wederom
met 600 crores is gestegen in de nieuwe
begroting, wordt er geen nadruk gelegd
op werkgelegenheidsprogramma’s op
het platteland. Om het zwarte geld wit
te wassen is er voor alle mensen die
’zwart’ geld hebben een generaal pardon
afgekondigd indien ze met dat geld een
rekening openen bij de National Hou-
sing Bank. Hiervan wordt vervolgens
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slechts veertig procent overgemaakt naar
het Nationale Huisvestings Fonds.
Daarmee is het zwarte geld wit gewassen
en wordt de rest teruggeven aan de
eigenaren.

Ventaling:
Petra Wolthuis en Ipe van der Deen

Bovenstaande tekst en cartoons zijn afkomstig
uit een folder van de 'Public Interest Research
Group'. Zif brengen regelmatig publikaties uit
op verschillende terreinen; de laatste die de LIW
ontving gaat over de mogelijke export van 6
miljoen ton mest vanuit Nederland naar India
(zie ook Nieuws in het kort). Voor nadere informa-
tie over hun activiteiten kunt u zich wenden tot:
P.I.R.G., 142 Maitri Apartments, Plot No. 28,
Indraprashtra Extension, Delhi-110082, tel. en

fax: 00-91112224233.
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