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Graag dank ik u voor uw brief van 18 oktober over de wenselijkheid van een nieuw
Nederlands India-beleid en uw brief van 16 oktober aan H.M. Koningin Beatrix naar
aanleiding van het staatsbezoek aan India. Uw brief van 18 oktober richtte u mede aan
de ministers Donner, Koenders en Van der Hoeven en aan staatssecretaris Heemskerk.
Ik antwoord u namens H.M. Koningin Beatrix en alle door u geadresseerde
bewindslieden.

Alvorens in te gaan op een aantal aandachtspunten uit uw twee brieven geef ik eerst
een schets van de voorgeschiedenis van de beleidsnotitie India van juni 2006.

In de decennia na de onafthankelijkheid was India één van de belangrijkste ontvangers
van Nederlandse hulp. In de jaren tot 2003 was het ontwikkelingsprogramma in India
het grootste Nederlandse bilaterale programma ter wereld. India heeft ondanks interne
en externe spanningen een democratisch en seculier bestel weten te handhaven. Als
seculiere democratie met een in toenemende mate vrije markteconomie heeft het
aanzienlijke verwantschap met het Westen. De aanvang van liberalisering en
deregulering van de Indiase economie in het begin van de jaren negentig maakte de
weg vrij voor een snel stijgende economische groei. Dit groeiende economische
gewicht, gecombineerd met een meer naar buiten gerichte blik na het einde van de
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Koude Oorlog, zorgde voor een groter Indiaas zelfvertrouwen en een meer assertieve
rol op het wereldtoneel.

Eén van de uitingen van dit groeiende zelfvertrouwen en veranderende zelfbeeld was
de beslissing in 2003 van de toenmalige Indiase regering om de ontwikkelingsrelatie
met bilaterale donoren (met uitzondering van de G8-leden) stop te zetten. Voor
Nederland betekende dit dat het ontwikkelingsprogramma in India versneld werd
uitgefaseerd.

Al vanaf eind jaren negentig neemt de Nederlandse economische belangstelling voor
India sterk toe. Ook de belangstelling uit de hoek van onderwijs, technologie en
cultuur groeit zienderogen. Daarmee zijn de betrekkingen tussen India en Nederland,
die tot dan sterk door OS werden gedomineerd, uitgegroeid tot een relatie die een
breed scala van beleidsterreinen bestrijkt.

De geleidelijke verbreding van de bilaterale relatie is de voornaamste reden geweest de
bilaterale samenwerkingsrelatie coherent neer te leggen in de beleidsnotitie India, die
door de Ministerraad in juni 2006 is geaccordeerd en de Tweede Kamer is
toegezonden. De beleidsnotitie noemt als belangrijkste prioriteiten economische
samenwerking, wetenschap/technologie en cultuur. Daarnaast worden enkele andere
prioriteiten genoemd, waaronder bevordering van mensenrechten en de internationale
rechtsorde.

Waar u bepleit in de bilaterale relatie met India meer aandacht te schenken aan
ontwikkelingssamenwerking, mensenrechten en maatschappelijk verantwoord
ondernemen (MVO), stel ik daar het volgende tegenover.

De uitwerking van de hoofdlijnen in de beleidsnotitie is inderdaad niet gedetailleerd,
ook niet ten aanzien van de mensenrechten en MVO, maar dit is het gevolg van de
wens om het landenbeleid overzichtelijk te houden. Ten aanzien van de mensenrechten
bevat de door mij op 6 november jl. gepresenteerde mensenrechtenstrategie “Naar een
menswaardig bestaan” de nodige concrete aanbevelingen. Wat MVO betreft zal de
staatssecretaris van Economische Zaken binnenkort een nota uitbrengen met eveneens
concrete aanbevelingen.

Verder ligt het niet in de rede om met India een nieuwe ontwikkelingsrelatie aan te
gaan. Los van het feit dat India zelf de relatie begindigde, leidt het gegeven dat
Nederland niet met alle landen een ontwikkelingsrelatie kan hebben tot het maken van
keuzes. De grootste achterstanden in ontwikkeling doen zich voor in Sub Sahara
Afrika, waar anders dan in India nog geen sprake is van een ontwikkelingsdynamiek
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op eigen kracht en donorinterventie daarom geboden is. Dat laat onverlet dat India op
specifieke terreinen goede mogelijkheden biedt voor publiek-private samenwerking.

De directie Azi€ en Oceani€ is voornemens om begin volgend jaar een bijeenkomst te
beleggen met maatschappelijke groepen over India. Hierbij zal onder andere de
beleidsnotitie India ter sprake komen, die ook bij de implementatie behoefie heeft aan
inbreng van het maatschappelijke middenveld.

Tk dank u voor de informatie in uw brieven over specificke aandachtspunten:
kastendiscriminatie, maatschappelijk ondernemen, kinderarbeid en onderwijs. Ik ben
het met u eens, dat in het ontwikkelingsproces van India deze thema’s van groot
belang zijn. Zo 1s in de mensenrechtenstrategie een belangrijke rol weggelegd voor
kinderarbeid. Waar mogelijk zal Nederland bilateraal dan wel multilateraal aandacht
vragen voor deze thema’s. Daarbij zal wel het nodige realisme aan de dag moeten
worden gelegd.

Ten eerste is bekend, dat de Indiase autoriteiten de nodige gevoeligheden hebben ten
aanzien van bespreking van mensenrechtenkwesties, die veelal als interne
aangelegenheden worden gezien. Deze gevoeligheden zijn zeker geen reden om geen
aandacht aan de mensenrechten in India te besteden, maar nopen wel tot het vinden
van een effectieve benadering. Zo leert de ervaring, dat een offensieve aanpak vaak
averechts kan uitwerken en een constructieve benadering meer resultaat oplevert. In
dat kader zullen bijvoorbeeld de mogelijkheden worden onderzocht om de Indiase
Commissie voor Kinderrechten te ondersteunen.

Ten tweede stelt de afwezigheid van een bilaterale ontwikkelingsrelatie financiéle en
beleidsmatige grenzen aan een meer sociaal gericht Nederlands India-beleid. Dit geldt
bijvoorbeeld voor de onderwijssector, waar Nederland niet betrokken is bij een
sectorale beleidsdialoog. Wel ben ik voornemens ten aanzien van India de financiéle
middelen voor het bevorderen van mensenrechten (via het nieuw in te stellen
Mensenrechtenfonds) in 2008 te verhogen. Hoewel het hier niet om grote bedragen
gaat, kan door het ondersteunen van Indiase organisaties een katalyserende bijdrage
geleverd worden aan sociale ontwikkeling,

U noemt in uw brief de problemen, die uw organisatie en ook andere ngo’s ervaren bij
het verkrijgen van een visum voor India. De afgifte van visa ten behoeve van toelating
tot een land is de exclusieve bevoegdheid van het betreffende land. India mag derhalve
visa aan Nederlanders weigeren, hetgeen ook voorkomt. Wel hebben Nederland en
India vanwege knelpunten in het personenverkeer besloten een jaarlijkse dialoog aan te
gaan over consulaire aangelegenheden. In dat kader staat de visumverstrekking aan
Nederlanders reeds op de agenda. Nederland spoort India aan tot een ruimhartig beleid
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ten aanzien van visumverlening, ook voor wat betreft medewerkers van Nederlandse
ngo's. En marge van het staatsbezoek aan India heb ik bij minister of State Sharma
opgebracht dat sommige Nederlandse ngo’s werkzaam in India problemen
ondervinden in het verkrijgen van visa voor hun medewerkers.

Er is afgesproken dat hierop nader zal worden teruggekomen in het reguliere overleg
tussen Nederland en India over consulaire kwesties.

Tot slot noemt u de rechtszaak waarin uw organisatie, samen met SKK, Antenna en
XS4ALL verwikkeld is. Dit betreft primair een geschil tussen private partijen. De
mogelijke gevolgen van deze zaak voor de betrokken ngo’s en providers baren de
Nederlandse regering zorgen. Zoals u weet, volgt de Nederlandse overheid de
ontwikkelingen daarom op de voet en is er veelvuldig contact met de betrokken
partijen.

Nederland en India onderhouden goede relaties met elkaar. Het recente staatsbezoek is

hiervan een bevestiging. In een goede relatie is er ruimte, die ook wordt ingenomen,
om in een open en volwassen dialoog te spreken over kwesties van wederzijds belang.
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Drs. M.J.M. Verhagen
Minister van Buitenlandse Zaken
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