Internationale Arbeidsorganisatie streeft naar nieuwe conventie

Kinderarbeid hoog op de agenda

Door H. Boon

GENEVE - De Wereldmars tegen
Kinderarbeid is afgesloten met een
bezoek van de lopers aan de Interna-
tionale Arbeidsorganisatie (ILO) in
Geneve. De ILO begon dinsdag aan
de 86e versie van zijn jaarlijkse con-
ferentie. De komende weken zal on-
der meer worden gesproken over een
nieuwe conventie die extreme vor-
men van kinderarbeid zo snel moge-
lijk moet uitbannen.

/

De afgevaardigden van de 174 lidsta-
ten werden nooit eerder geconfronteerd
met zo’'n spectaculaire openingsverga-
dering als dit jaar. Honderden lopers
zetten de kroon op hun protestmars
door onder luid applaus van de afge-
vaardigden bezit te nemen van het po-
dium van de kolossale plenaire verga-
derzaal.

Binnen de kortste keren was het po-
dium gevuld met spandoeken en klon-
ken strijdliederen. Het waren niet alleen
(ex-)werkende kinderen uit arme lan-
den en hun begeleiders die hun stem
verhieven, maar ook kinderen uit het
rijke West-Europa en Amerika. Onder
hen ook een delegatie uit Nederland.
Samen scandeerden ze zich 'de longen
uit het lijf.

Normaal houden de afgevaardigden
zich vooral in theoretische zin bezig
met arbeidszaken, maar met deze ont-
vangst konden ze in eigen huis eens
kennismaken met het gezicht van de
kinderarbeid. ,,Stop child labour, we
want education™, klonk het uit de kelen

van de lopers uit onder meer Honduras,
Chili, Zambia, Turkije, India en Cam-
bodja.

Klusjes

Het is zeker niet de eerste keer dat
kinderarbeid binnen de ILO ter sprake
komt. In ILO-conventie 138 uit 1973 is
de minimumleeftijd waarop kinderen

“mogen werken op 15 jaar gesteld. Voor

ontwikkelingslanden is het mogelijk
die grens om economische redenen te

_verlagen tot 14 jaar. Het gaat in deze

conventie om arbeid die de ontwikke-
ling van kinderen belemmert en (volle-
dige) deelname aan onderwijs verhin-
dert. Klusjes zoals het enkele uren per
dag meehelpen in het familiebedrijf of
op de boerderij of Ihet lopen van een
krantenwijk zijn geen probleem.

Tot nu toe is Conventie 138 lvooral
een papieren tijger gebleken. Betrekke-
lijk weinig landen hebben de conventie
geratificeerd. De niet-ondertekenaars
zijn niet alleen ontwikkelingslanden
waar het probleem van kinderarbeid
hoofdzakelijk —maar niet uitsluitend—
speelt. Zelfs een zeer welvarend land
als gastland Zwitserland is er nooit toe
gekomen de conventie te ratificeren.

Een volgend probleem is dat ratifica-
tie van de conventie nog niet betekent
dat die ook nageleefd wordt. Een orga-
nisatie als de ILO blijft voor de verta-

ling van de conventies naar de praktijk.

afhankelijk van de politieke wil in lid-
staten zelf. Men heeft: zelf geen instru-
menten om naleving af te dwingen.

En juist het gebrek aan politieke wil
en niet zozeer armoede is volgens

Kailash Satyarthi uit India de oorzaak
dat kinderarbeid nogi'steeds op zo'n
grote schaal voorkomt. De 43-jarige ac-
tivist en drijvende kracht achter de We-
reldmars zet zich al.vele jaren in om
kinderarbeid —in zijn opvatting ,.de viek
op het gezicht van de mensheid”- te
verwijderen. ,,Hoe kan een wereld 850
miljard dollar per jaar uitgeven aan le-
ger en bewapening, terwijl een luttele
procent van dit bedrag meer dan ge-
noeg is om voor alle 250 miljoen kin-
derarbeiders van de wereld te zorgen?”,
aldus Satyarthi in zijn toespraak tot de
gedelegeerden.

Onderwijs staat centraal in zijn stra-
tegie tegen kinderarbeid. Elk kind heeft
recht op volledig basisonderwijs, meent
Satyarthi. ,,We vinden dat werk dat ver-
hindert dat een kind goed basisonder-
wijs kan volgen als een extreme vorin
van kinderarbeid moet worden be-
schouwd”.

Daarmee zouden veel meer vormen
van kinderarbeid onder de nieuwe con-

ventie komen te vallen dan nu in het

conceptverdrag staat. Tot nu toe ging
het bij extreme vormen in de definitie
van de ILO om kinderprostitutie en
-pornografie, ~ gedwongen  arbeid,
schuldslavemij en werk onder zeer ge-
vaarlijke en/of ongezonde omstandig-

“heden. Ook roept Satyarthi de ILO op

dat Conventie 138 breder gerespecteerd
wordt en dat er effectieve instrumenten
komen om naleving van de nieuwe con-
ventie over de extreme vormen van kin-
derarbeid af te dwingen.

Het valt nog zeer te bezien of deze
wensen uiteindelijk in de definitieve

verdragsteksten terug te vinden zullen
zijn. De koppeling tussen Conventie
138 en de nieuwe conventie ligt poli-
tiek zeer gevoelig omdat veel ontwik-
kelingslanden menen goedkope kinder-
arbeid (nog) niet te kunnen missen uit
concurrentieoverwegingen. Veel (wes-
terse) afgevaardigden menen dat zo'n
koppeling een brede ratificatie van het
nieuwe verdrag in de weg staat. Met de
focus op de uitbanning van extreme:
vormen van kinderarbeid, "waarover
meer overeenstemming bestaat, hoopt
men juist tot een brede ratificatie te ko-
men. Het ziet er in ieder geval wel naar
uit dat de internationale gemeenschap
niet langer om het probleem heen zal
blijven drentelen.

Hart onder de riem ._

Michel Hansenne, de scheidend di-
recteur-generaal van de ILO, stak in
zijn toespraak de lopers een hart onder
de riem: ,Jullie zijn ver van huis, maar
jullie hebben een huis hier. Wij gaan
instrumenten ontwikkelingen die door
iedereen gebruikt kunnen worden en
die een eind maken aan kinderarbeid”,
aldus de man onder wiens leiding kin-
derarbeid een prominente plaats heefl
ingenomen op de intemationale politie-
ke agenda.

Jean-Jacques Oechslin, de voorzitter
van de conferentie, voegde daar aan
toe: ,,De bescherming van kinderen is
een van de constitutionele taken van de
ILO. Het is daarom zeer juist dat jullie
je vandaag bij ons voegen in onze geza-
menlijke-strijd tegen kinderarbeid. We
hebben jullie boodschap gehoord™.
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