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Verkeerde voorwaarde bij
hulpcampagne voor India

door Fons van der Velden

Ruim een jaar geleden besloot de
Indonesische regering niet langer
ontwikkelingsgelden van de Neder-
landse overheid te aanvaarden van-
wege een te actieve bemoeienis
van Nederland met het mensen-

rechtenbeleid van indonesié, Dit be-

sluit stemde, en stemt nog steeds,
tot nadenken over het perspectief
van de internationale ontwikke-
lingssamenwerking en de relatie
tussen gever en ontvanger. Daarbij
zullen niet alleen overheden, maar
0ok de zgn. Derde-wereldgroepen
zich moeten bezinnen op hun rol.

De Landelijke India Werkgroep
(LIW) behoort in Nederland al jaren
tot de toonaangevende solidari-
teits-groepen. De groep wordt,
vanaf het begin van de jaren '80,
gefinancierd uit de begroting voor
ontwikkelingssamenwerking. Haar
activiteiten zijn gericht op het tot
stand brengen van ‘internationale

. solidariteit’. Ze ontaarden echter
nogal eens in goedbedoeld pater-
nalisme.

Dit bleek bijvoorbeeld bij de door
de LIW in 1987 gevoerde campag-
ne tegen de leveranties aan India
van melkpoeder vanuit de Europese
Gemeenschap. Bij deze actie werd
onder meer gepleit voor een af-
bouw van de Europese zuivelhulp
aan India binnen twee jaar en werd
aan de EG gevraagd ‘ervoor te zor-
gen dat de fondsen die beschikbaar
komen uit de verkoop van de zui-
velhulp in India, niet gebruikt wor-
den voor het kruisingsprogramma
van Indiase koeien met Westerse
veerassen’,

Indiase onderzoekers protesteer-
den sterk tegen deze vorm van
voorwaardelijkheid. Usha Menon
schreef onder andere: ,, Ik wil een
pleidooi houden tegen elke vorm
van conditionaliteit (. . .). Actie-
groepen kunnen een grote bijdrage
leveren precies door het terugbren-
gen van de voorwaarden die aan de
hulp aan ontwikkelingslanden ver-
bonden worden."* Narendra Singh
stelde na een bezoek aan de LIW
vast dat ,,een missionaire goedwil-

lende houding domineerde (. . .). Er -

was een overvloedige behoefte om
iets voor de armen daar te doen,
maar dan wel volgens de opvattin-
gen die hier leven en de beslissin-
gen die hier genomen worden."’
De LIW reageerde op deze kritiek
met de opmerking ,,. . . het streven
naar hulp met minder voorwaarden
is een onwenselijk uitgangspunt.”

Vandaag organiseert de LIW een
grote manifestatie in Utrecht onder
de noemer ‘Werk tegen armoede’.
Naast een vertegenwoordiger van
het ministerie van ontwikkelingssa-
menwerking, nemen ook medewer-
kers van de FNV, Vereniging Milie-
defensie en de Partij van de Arbeid
aan deze bijeenkomst deel.

In het licht van de geschetste voor-
geschiedenis is het betreurens-
waardig dat met de huidige cam-
pagne ‘Werk tegen armoede’ op-
nieuw dezelfde benadering wordt
gekozen. ,,Algemeen doel van de
campagne is om de 250 miljoen In-
diase landarbeid(st)ers en hun ge-
zinnen tot de belangrijkste doel-
groep van de Nederlandse en Euro-
pese ontwikkelingssamenwerking
te maken"”, stelt de LIW. Alleen het
taalgebruik verschilt enigszins van
het verleden, nu heet het: ,,Van In-
dia kan dan gevraagd worden (. . .)
de hulp geheel te besteden aan
programma’s ter verbetering van
de positie van armste groeperin-
gen."”

De actie wordt onder andere on-
dersteund door de FNV, de Voe-
dingsbond FNV, de medefinancie-

rings-organisaties Novib en Hivos, s

een aantal milieu-organisaties
waaronder Vereniging Milieu De-
fensie en Stichting Natuur & Milieu,
en enkele kleinere Nederfandse or-
ganisaties.

Verder blijkt dat een viertal Indiase
particuliere ontwikkelingsorganisa-
ties er bij de Indiase centrale over-
heid op aandringt om meer priori-
teit te geven aan werkgelegen-
heidsprogramma's. Echter uit niets
blijkt dat deze organisaties de LIW
verzocht hebben om via de Neder-
landse regering druk uit te oefenen
op hun eigen overheid.

De werkgroep meldt dat zij gehoor
heeft gevonden bij de Nederlandse
minister voor ontwikkelingssamen-
werking, die inmiddels, bereid is
om eventueel hulp voor werkgaran-
tieprogramma’s aan te wenden.*

Inmenging

Ondanks de kosmetische verande-
ringen in de presentatie, blijft staan
dat hier door een Nederlandse ac-
tiegroep bij het verlenen van ont-
wikkelingshulp opnieuw wordt aan-
gedrongen op een inmenging van
buiten in het beleid van een redelijk
functionerende parlementaire de-
mocratie.

In het recente debat naar aanlei-
ding van de kwestie-Indonesié
heeft dr. N.G. Schulte Nordholt be-
nadrukt dat het gebruik van de ont-

wikkelingsrelatie als instrument om
druk uit te oefenen pas aan de orde
is als het gaat om schending van
mensenrechten ‘als gevolg van de
uitvoering van ontwikkelingspro-
jecten met negatieve gevolgen
voor de bevolking’ en die ‘welke
begaan worden ter bescherming
van de machtspositie van eliten’.

In het geval van de Nederlandse
ontwikkelingssamenwerking met
India is hiervan geen sprake. De
campagne van de LIW is dan ook
een moderne vorm van goed be-
doeld paternalisme, waarbij een so-
lidariteitsgroep uit het Westen het
Internationaal monetair fonds en
de Wereldbank rechts inhaalt.

Deze campagne is ook in tegen-
spraak met een recent advies van
de Nationale adviesraad voor ont-

wikkelingssamenwerking over ‘bila-
terale hulpdoelsteliingen, structure-

le aanpassing en donorbeleid’. Dit
advies werd opgesteld onder lei-
ding van prof. W. Tims, hoogleraar
aan de VU en voorzitter van Icco.
Daarin wordt gesteld dat veel meer
rekening moet worden gehouden
met de eigen ontwikkelingspriori-
teiten van de ontwikkelingslanden.

Bovendien is het beleid van de LIW
onbegrijpelijk in het licht van het
karakter van deze organisatie. Een
kritische actiegroep dient immers
een luis in de pels te zijn van de ei-
gen overheid, de Europese Ge-
meenschap en internationale orga-
nisaties en het functioneren van
deze organisaties ter discussie te
stellen, in plaats van de conditiona-
fliteit van de internationale hulp ver-
der te stimuleren en legitimeren.

Het streven van de LIW om ontwik-
kelingssamenwerking op de politie-
ke agenda in het Westen te houden
is lovenswaardig evenals pogingen
tot ‘solidariteit met het Indiase
volk’. In een tijd waarin door vrijwel
alle overheden en internationale
ontwikkelingsorganisaties in toene-
mende mate voorwaarden aan
hulpverlening worden verbonden,
zal de keuze van campagnes om
deze doelstelling te bereiken in de
toekomst wat zorgvuldiger moeten
geschieden.

De auteur is verbonden aan het ICCO
(Interkerkelijke Organisatie voor Ont-
wikkelingssamenwerking) te Zeist.
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