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EG zuiveloverschotten creéren afthankelijkheid

Indiase boer verzuipt
in Europese melkplas

Een alcoholist drank geven om hem
van zijn verslaving af te helpen? De
Europese Gemeenschap levert India
zuivelhulp om het land zelfvoorzie-
nend in melk te maken. De Kleine boe-
ren en vooral de vrouwen betalen het
gelag. In de steden is melk onbetaal-
baar. Europarlementariér Vergeer
spreekt desondanks van een succes.

Yolanda de Koster
Rob van Trier

Een boer uit de Indiase deelstaat Raja-
stan spoort zijn buffel aan. Moeizaam
trekt het lome dier de wagen voort.
Beide zijn op weg naar de fabriek van de
zuivelcotperatie. Met het verdiende
geld rijdt hij op de terugweg nog even
langs de markt. Daar koopt hij groente
en rijst, basisvoorzieningen die hij eerst
zelf verbouwde, maar sinds de komst
van de zuivelcodperatie heeft hij zich
toegelegd op de produktie van melk. Zijn

twee zeboes en de buffel produceren
zes liter melk per dag. De opbrengst is
nauwelijks voldoende om zijn gezin te
onderhouden.

De Europese Gemeenschap bepaalit
voor een groot deel het bestaan van de
kleine Indiase boer. De boterberg en
melkplas van de EG moesten worden
weggewerkt. Om dit te bereiken levert
de EG zuivelhulp aan Derde-Wereld-
landen: melkpoeder en boterolie. In In-
dia wordt hier van weer melk gemaakt,
zodat tekorten kunnen worden wegge-
werkt. Uit de verkoop van deze zuivel-
produkten worden in heel India
codperaties opgezet. Na 1985 moest
het land zichzelf van melk kunnen
voorzien.

Operatie Vioed

De meeste mensen uit het dorp van de
indiase boer, hadden tot voor kort een
gemengd bedrijf. De boerengezinnen
hadden een enkele os, wat koeien, een
buffel, een geit en een paar kippen. De
buffel werd voornamelijk als trekkracht

In een Indiase stad wordt melk verdeeld. (foto: Annettte Fritschy)

gebruikt om de kleine stukjes land om te
ploegen, zodat er groente en rijst kon
worden verbouwd. Met de resten van de
akkerbouwprodukten werden de bees-
ten gevoerd. De buffels en zeboes van
de boeren leverden melk en daar werd
yoghurt en 'ghee’, een soort boter van
gemaakt. Het restprodukt, karnemelk,
werd aan de kinderen of zieken gege-
ven.

Operatie Vioed heeft hierin grote veran-
dering gebracht. Dit Indiaas-Europees
zuivelprogramma had tot doel de melk-
produktie te verhogen door het stichten
van plaatselijke cotperaties en het ver-
beteren van de melkproduktie. De kos-
ten moesten worden gedekt door de EG
zuiveloverschotten en de opbrengsten
van d¢ Indiase zuivelcobperaties.

Zo werd Operatie Vloed ingevoerd in
verschillende Indiase dorpen. Boeren
werden gestimuleerd om meer melk te
produceren en zich zelfs uitsluitend met
de produktie van melk bezig te houden.

De melk wordt tweemaal per dag met een
vrachtwagen naar de stad gebracht. De
boeren krijgen meteen hun geld. Voor de



kinderen betekent dit dat zij tevergeefs
op hun dagelijkse portie karnemelk
wachten. Alles moet tenslotte naar de
codperatie.

De melk van de coéperaties wordt over-
gebracht naar nieuwe zuivelfabrieken.
Van daaruit wordt de melk naar de vier
grootste steden van India gebracht:
New Dehli, Calcutta, Bombay en Ma-
dras. Deze fase van Operatie Vioed was
bedoeld om de steden tegen redelijke en
stabiele prijzen van melk te voorzien en
zo een belangrijke positieve bijdrage
aan het eiwitgebruik van de stedelijke
bevolking te leveren. Vooral kwetsbare
groepen als kleine kinderen en zogende
en zwangere vrouwen zouden hiervan
moeten profiteren. Aan de producen-
tenkant zou het project profijt moeten bi-
eden aan de kleine en landloze boeren-
families.

Witte leugen

De commissaris voor Noord-Zuid be-
trekkingen Claude Cheysson noemde
het Operatie Vioed programma twee jaar
geleden nog "een ideale manier van ont-
wikkelingssamenwerking”. Critici van
deze EG zuivelhulp spreken inmiddels
over "melkimperialisme” en "de witte leu-
gen”.

W. Vergeer, die namens het CDA in de
Europese Volkspartij van het Europees
Parlement zetelt is van mening dat er
een groot aantal doelstellingen van
Operatie Vioed zijn bereikt. Vergeer:
"Voordat de operatie van start ging pro-
duceerden de kleine boeren in India vijf-
tig procent minder dan de Nederlandse
boeren. Door Vioed is de produktie
enorm gestegen. Ook zijn de
hygiénische voorzieningen stukken be-
ter geworden evenals de infrastructuur.
De kleine Indiase boer is door de komst
van de zuivelcodperaties verzekerd
van afzet en in de vier grote steden
wordt geen honger meer geleden.”

De Landelijke India Werkgroep deelt
deze positieve houding van het lid van
de commissie Ontwikkelingssamen-
werking niet. G. Qonk van de werk-
groep: "Zelfvoorziening in de melkpro-
duktie van de Indiase boeren was een
van de voornaamste strevens van het
EG zuivelbeleid. India is echter nu af-
hankelijker van zuivelimporten dan ooit.
De zuivelimporten duren voort vanwege
het politieke belang om hogers inko-
mensgroepen in de grote steden van re-
latief goedkope melk te voorzien. Hier-
voor wordt zuivelhulp van de EG en de
Verenigde Staten gebruikt. De geim—
porteerde zuivelprodukten worden zo
goedkoop aan de melkfabrieken door-
verkocht, dat de daarvan gemaakte
melk goedkoper is dan verse Indiase
melk. De Nationale Federatie van Zuivel-
cobperaties van India heeft daar sterk
tegen geprotesteerd, omdat het de prijs
van de melk voor de melkveehouders
drukt, met name in hét noorden en het
oosten van India. De boeren leveren
daardoor minder melk aan de steden,
hetgeen weer zuivelimporten nodig

maakt.”

Was Operatie Vioed vooral ook gericht
op kleine boeren en landloze arbeiders-
families, in de praktik kwam het er op
neer dat vooral de grote boeren van
Operatie Vioed profiteerden. De co-
Operaties worden meestal beheerd door
de rijke, grote boeren. Daarbij is het zui-
velhulpprogramma vrij kapita'inten-
sief, zodat de kleine boer dat nauwelijks
kan opbrengen. De kleine boeren heb-
ben al moeite om met de opbrengsten
van de melk hun gezin te onderhouden.
Een boer uit het district Jodphur in de
deelstaat Rajastan, is niet tevreden met
Operatie Vioed. In zijn dorp werd in 1978
een codperatie opgezet. "Zo'n twintig
dorpelingen, tien rijke boeren en tien
arme boeren, werden toen lid. Ik heb mij
ook als lid opgegeven. Nu zijn inmiddels

twee keer per dag met een vrachtwagen
naar Jodphur worden gebracht. Doordat
de secretaris corrupt is krijgen de boe-
ren echter niet de prijs waar zij volgens
de voorschriften recht op hebben.”

Nationale zuivelontwikkeling

In 1980 ging een tweede fase van Ope-
ratie Vioed van start. Het programma
richtte zich op geheel India. Tien miljoen
gezinnen zouden in staat moeten wor-
den gesteld in 1985 een levensvatbare,
zelfvoorzienende zuivelsector op te
bouwen. Er zou een nationale veestapel
moeten komen van vifftien mifjoen ~ met
Westerse rassen gekruiste — koeien en
door inheemse kruising verbeterde buf-
fels. Vervolgens moest de infrastruc-
tuur worden verbeterd. Dit had ten doel

Europarlementariér Vergeer: "In de steden wordt geen honger meer geleden”.

al negentig boeren lid, waarvan tien
arme. Voor 1978 maakten de melkvee-
houders yoghunt, ghee en boterolie van
de melk. Deze produkten werden in het
dorp zelf verkocht. Het dorp was zelf-
voorzienend en er werden redelijk veel
melkprodukten gebruikt. Dit kwam voor-
al doordat ons dorp veertig kilometer
van de stad Jodphur lag, het eerste dorp
met'een codperatie. De melkopkopers
konden de melk niet naar de stad ver-
voeren over zo'n grote afstand. Som-
mige families kochten melkoverschot-
ten van andere families en maakten daar
ghee van om door te verkopen. De
nieuwe coOperatie stelde een secretaris
aan, die de melkveehouders uitbetaalde
naar het vetgehalte. De melk moet nu

dat aan het eind van de jaren tachtig 180
gram melk per dag per hoofd van de be-
volking beschikbaar zou zijn.

Vergeer, Europarlementariér, vindt het
een goede zaak dat steeds meer men-
sen melk gebruiken. Hij heeft wel kritiek
op enkele punten van het Vloed [l pro-
gramma. Hij noemt daarbij de positie van
de vrouw en het kruisingsprogramma.
Mede door kritiek van onder andere de
Landelijke India Werkgroep heeft de EG
het programma aangepast. G. Oonk
van de Landelijke India Werkgroep: "Om
de produktie van da Indiase melkkoe te
vergroten besloot de EG de indiase
koeien te kruisen met hoog productieve
Westerse koeien. Hierbij werd voorbij
gegaan aan het feit dat de Indiase melk-



koeien voor een belangrijk deel als trek-
dieren worden gebruikt. Door kruising
bleek de trekkracht van de koe af te ne-
men.” Een Indiase boer voegt er een an-
der negatief effect aan toe. "Deze
‘nieuwe’ koeien hadden meer en beter
veevoer nodig en werden sneller ziek
dan onze oude koeien. Ik kon het niet
betalen.”

De noodzaak van beter en meer veevoer
in India stond haaks op EG-importen
van veevoer uit dit land. De EG heeft we-
liswaar een enorm voeder—
graanoverschot, maar veevoer uit India
en andere Derde Wereld landen is goed-
koper. Het gevolg van de export van
veevoer is, dat het bestaande tekort
verergert en de prijs ervan stijgt. Dit is
vooral nadelig voor kleine boeren of
landarbeiders met enkele stuks vee,
omdat zij weinig of geen oogstafval voor
hun dieren hebben. We zien het bij de
boer uit Rajastan; eerst hadden hij en
zijn gezin een stukje grond waarop ze
rijst en groente verbouwden. Na de
komst van Operatie Vloed heeft hij zich
uitsluitend toegelegd op de produktie
van melk. Door gebrek aan ocogstafval is
hij nu dus eigenlijk aangewezen op de
aankoop van duur veevoer, maar heeft
daar het geld niet voor.

Als India het nu geéxporteerde veevoer
in eigen land zou houden, dan zou tien
keer zo veel melk kunnen worden ge-

produceerd dan het land nu via de EG
zuivelhulp krijgt.

Codperatiestructuur

Indiase vrouwen beklagen zich over de
gevolgen van de codperatiestructuur in
het Operatie Vioed programma. De vrou-
wen uit dit dorp zorgden vroeger altijd
voor de produktie-van melk. Zij molken
de beesten en verzorgden ze. Boven-
dien hadden de vrouwen het be—heer
over het geld van de opbrengsten. Na de
komst van Opereratie Vloed zijn de man-
nen hierover de baas geworden. Zijgaan
nu van het dorp naar de codperatie in de
stad en krijgen daar het geld voor de
melk. De vrouwen merken vaak dat er al
wat geld weg is als de mannen uit de stad
terugkomen. Hierdoor is het voor hen
nog moeilijker geld vrij te houden voor de
voeding van de kinde—ren.

Vergeer vindt dit, evenals de kruising
van koeien, een kwalijke zaak waar
voortaan meer rekening mee moet wor—
den gehouden. Vergeer: "De Europese
Commissie heeft deze twese kritiekpun-
icn opgenomen in haar besluit tot voort-
zetting van Operatie Vioed Ill. Het krui-
singsprogramma wordt aangepast aan
plaatselijke behoeften en de vrouw moet
een duidelijke rol krijgen in de
codperatiestructuur. Bovendien vindt
de Commissie dat voorkomen moet

worden dat gratis zuivelhulp produkten
concurreren met Indiase melk, en daar-
door de prijs en de produktie van de lo-
kale melkproducenten drukken.”

In een evaluatie van Operatie Vlioed bin-
nen de Tweede Kamer meende minister
Bukman voor Ontwikkelingssamen-
werking dat de positieve effecten van
het EG zuivelprogramma voor India de
overhand hebben. De betare voorzie-
ning van consumenten in India met melk
en melkprodukten, en wel door het com-
bineren van de eigen produktie met aan-
vullende EG zuivelhulp in perioden met
een tekort. vindt hij goed werken. De
codperaties geven kleine zuivelprodu-
centen in India volgens hem voldoende
de gelegenheid een betere marktpositie
op te bouwen.

De Europese Commissie kwam tot de-
zelfde positieve conclusie en heeft be-
sloten dat Operatie Vloed lll van start
kan gaan en in 1994 moet zijn afgerond.
Deze derde fase besteedt meer aan-
dacht aan verbetering van het lot van de
landloze, marginale en kleine melkpro-
ducenten. Het kruisingsprogramma
wordt aangepast aan plaatselijke om-
standigheden. Het gebruik in India van
plaatselijk geproduceerd veevoer dat
op het ogenblik wordt geéxporteerd,
moet worden gestimuleerd.

‘Een menukaart maken’

"Wat ik vind van de Noord-Zuidcam—
pagne? Te algemeen, te ver, te filoso-
fisch. Je merkt er praktisch niets van."”
Henk Aben is redacteur van het Alge-
meen Dagblad. Sinds jaar en dag voigt
hij wat zich in en om de Europese Ge-
meenschap afspeelt. ("Ze zeggen wel
eens dat ik de EG heb helpen uitvin-
den".)

"Zo'n campagne is ook moeilijk. De aan-
dacht voor de verhouding tussen
Noord en Zuid taant in Europa, ook in
Nederland. Ik heb dat zelf gemerkt. Ik
kreeg steeds minder ruimte voor stuk—
ken over ontwikkelingssamenwerking
in de krant. Getukkig heb ik een eigen,
wekelijkse rubriek waar ik nog wel eens
Derde Wereldonder-werpen in stop. in
het algemeen heeft de pers weinig aan-
dacht besteed aan de campagne.
Aben zou het anders hebben aangepakt.
"lk zou een menukaart van onderwer—
pen opstellen. Vervolgens ging ik op
zoek naar journalisten die echt inge-
werkt zijn op terreinen als de Europese
samenwerking en de verhouding met de
ontwikkelingsianden. Ik zou hen infor-
matie geven waarmee zij een exclusief
verhaal kunnen maken voor hun krant,
bestemd voor hun lezers."”

Dergelijke gerichte informatie werkt
veel beter dan alle kranten hetzelfde pak
voorlichtingspapier toesturen, waar
vervolgens ongeveer dezelfde slappe
verhalen uitrollen. Als journalisten er al
jets mee doen.
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De perskamer van het Europese Parlement. "De media hebben weinig aandacht
betseed aan de campagne.” (foto: Yvo Janssen)



