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DERDE WERELD

EG-veevoerimport vaak
goed voor Derde Wereld

De produktie van veevoer in Nederland is bijna voor de helft
afhankelijk van grondstoffen uit ontwikkelingslanden. Toen de
import vanaf 1970 flink begon toe te nemen, kwam daarop veel
kritiek van Derde Wereld- en milieu-organisaties. Het kan toch
niet goed zijn, dat bijvoorbeeld tapioca, een voedselgewas voor

de Afrikaanse boeren zelf, vanuit de met voedselschaarste
bedreigde Derde Wereld naar Europa wordt geéxporteerd om
daar als veevoer te dienen. Milieugroepen wezen onder meer op
de schade voor de bodem bij intensieve cassave- of

sojaverbouw.

Tijdens een in december gehouden symposium van de
NIO-Vereniging (Vereniging voor een Nieuw Internationaal
Ontwikkelingsbeleid) in het Tropeninstituut in Amsterdam,
bleek, dat veevoerexporten lang niet altijd slecht zijn voor het
exporterende ontwikkelingsland. Ironisch genoeg wil de
Europese Gemeenschap de veevoerimporten nu wél gaan

beperken.

Het mengvoer dat de Nederlandse vee-
houderijen gebruiken, bestaat voor
een deel uit granen of graanvervangers
voor de benodigde koolhydraten en
voor een deel uit eiwitrijke toevoegin-
gen. De belangrijkste graanvervangers
zijn tapioca (afkomstig van de wortels
van de cassaveplant) uit Thailand en
maisgluten uit de Verenigde Staten.
De eiwitrijke toevoegingen bestaan
onder meer uit soja uit Brazilié, vis-
meel uit Chili en Peru en palmpitten uit
Maleisié.

De mengvoederindustrie kan de ver-
schillende grondstoffen voor de vee-
voeders gemakkelijk  verwisselen
(randvoorwaarden zijn de voedings-
waarde en de verteerbaarheid), zodat
ten allen tijde de goedkoopste grond-
stoffen worden gebruikt. Men kiest
daarbij uit dertig tot veertig verschil-
lende grondstoffen. De Nederlandse
varkens krijgen zo een uitgekiend me-
nu, dat op basis van produkten uit de
hele wereld is samengesteld.

Met de instelling van het Europese
Landbouwbeleid in 1962 ontstond de
belangstelling voor veevoederproduk-
ten uit de Derde Wereld. Er werd een
hogere graanprijs binnen de Europese
Gemeenschap vastgesteld, terwijl ho-
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ge invoerheffingen de Europese graan-
boeren moesten beschermen tegen de
vaak lagere prijs op de wereldmarkt.
Rond 1970 ontdekte de Nederlandse
veevoederindustrie tapioca als vervan-
ger van graan. Het werd vermengd met
soja om het eiwittekort van tapioca te
compenseren.

Omdat de Europese Gemeenschap
voor deze stoffen geen importbeper-
kingen kent, verstevigde de Neder-
landse veehouderij haar concurrentie-
positie binnen de Europese Gemeen-
schap aanzienlijk. Vooral de varkens-
boeren in Frankrijk en Zuid-Duitsland
ondervonden dit, omdat zij niet zo
dicht bij de aanvoerhavens wonen en
daardoor meer voor de import moeten
betalen dan hun Nederlandse en Belgi-
sche collega’s. Het aandeel van granen
in Nederlandse mengvoeders zakte van
58 procent in 1965 tot 16 procent in
1985.

EG-politiek

Op dit moment domineert de Europe-
se Gemeenschap de wereldhandel in

2
2
]
2
=
=
3 <

gers in veevoer is tapioca dat afkomstig
is van wortels van de cassaveplant.

veevoedergrondstoffen. De EG neemt
meer dan negentig procent af van de
wereldhandel in tapioca, citruspulp en
maisgluten. Voor sojaschroot, dat ook
veel naar Japan en de Sovjet-Unie
gaat, ligt het aandeel rond de zestig
procent.

Dankzij de landbouwpolitiek van de
EG heeft de import van veevoeder zo
kunnen toenemen, maar alles wijst
erop, dat de Europese Commissie dit
nu aan banden wil leggen. Vooral de
op handen zijnde maatregelen om de
overschotten van graan, zuivel en vlees
binnen de Gemeenschap tegen te gaan,
zullen indirect gevolgen hebben voor
de import van veevoedergrondstoffen.
Landbouwcommissaris Frans Andries-
sen heeft voorgesteld de graanprijs
drastisch te verlagen om de overschot-
ten te beperken en voor de EG minder
kostbaar te maken. Het aandeel van
graan in veevoer zal dan wel toenemen
ten koste van de invoer van graanver-
vangende produkten uit het buiten-
land. De EG heeft een graanoverschot
van zo’n dertig miljoen ton, terwijl de
mengvoerindustrie jaarlijks rond de
vijftien miljoen ton aan graanvervan-
gers invoert. Ook beperking van de
melkproduktie door quotering en de
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superheffing betekent een afname van
de vraag naar veevoer.

De binnen de EG toenemende eiwitrij-
ke gewassen als zonnebloemen, kool-
zaad en bonen verdringen een deel van
de import van eiwitrijke toevoegingen
uit de Derde Wereld. Die toename
komt voort uit een Europese beleids-
lijn om over te schakelen op gewassen
waarvoor de EG nog niet zelfvoorzie-
nend is. '

Via een selectief handelsbeleid heeft
de Europese Commissie ook direct eni-
ge invloed op de veevoerimporten,
zoals dat in 1983 gebeurde in een over-
eenkomst met Thailand, dat negentig
procent van de tapioca levert. De Thai-
se veevoerexport daalde daarna met
veertig procent. Het nieuwe gat in de
markt kwam echter niet ten goede aan
de Europese, maar aan Noordameri-
kaanse boeren. De maisglutenimport
uit de Verenigde Staten steeg met een
kwart sinds het Thaise akkoord. Een
soortgelijke overeenkomst met de
Verenigde Staten leek tot nu toe poli-
tiek niet haalbaar. Mogelijk gaat de
EG binnenkort wel beperkingen op-
leggen als antwoord op de Amerikaan-
se restricties voor Europese wijn en an-
dere landbouwprodukten.
Landbouwcommissaris Andriessen be-
weegt zich in moeilijk begaanbaar poli-
tiek vaarwater. De Franse graanboe-
ren voeren al geruimte tijd campagne
tegen de importen van graanvervan-
gers, terwijl ook de varkenshouderijen
in Zuid-Duitsland en Frankrijk vanwe-
ge hun nadelige concurrentiepositie
protesten hebben laten horen. Hetzelf-
de standpunt hebben de Deense boe-
ren, die traditioneel zelf de mais voor
hun varkens verbouwen. De sterke te-
genstanders van deze graanlobby zijn
de veehouderijen in Nederland, Belgié€
en Noord-Duitsland, die het meest van
de goedkope import profiteren. Daar-
naast spelen enkele grote bedrijven die
de internationale veevoerhandel be-
heersen, een rol bij het politieke lobby-
spel in Brussel.

Cassave en soja

Van dit alles hebben de Thaise cassave-
boeren en de sojatelers in Brazilié of
India weinig weet. Sommigen van hen
weten niet eens, dat hun produkt voor

de export bestemd is. In Thailand zijn
vooral kleine boeren zich met de cassa-

veteelt gaan bezighouden. Tapioca is’

er nooit een belangrijke bron voor
menselijk voedsel geweest en een deel
van de boerenbevolking verbouwt cas-
save naast het hoofdvoedselgewas
rijst. De rijstteelt vraagt veel arbeid tij-
dens het planten en de oogst. Daartus-
sen is er tijd voor de verbouw van cas-
save.

Duitse handelaren, die zich 25 jaar ge-
leden als eersten inlieten met de tapio-
cahandel, konden de Thaise boeren
een prijs bieden die ze voor geen ander
gewas kregen. De snelle uitbreiding
van het tapiocagebied is toe te schrij-
ven aan de bevolkingsgroei in het
noordoosten van Thailand en de aan-
leg van een wegennet, voor militaire
doeleinden, maar waardoor het heu-
velland ook voor de boeren goed ont-
sloten werd.

Geen ander land ter wereld is zo afhan-
kelijk geworden van het mengvoeder-
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wortels worden
gedroogd.

gebruik in de Europese Gemeenschap
als Thailand. De EG neemt negentig
procent van de importen voor zijn re-
kening, terwijl Thailand meer dan ne-
gentig procent van de exporten ver-
zorgt. Die inkomsten zouden wegval-
len met het dalen van de kunstmatig
hoog gehouden graanprijs in de EG.

De sojaboeren in Brazili€ leveren een
grocti deel van de eiwitrijke toevoegin-
gen voor het veevoer in de Europese
Gemeenschap en zijn daarmee ook af-
hankelijk van ons landbouwbeleid. De
opbrengsten van de sojaverbouw zijn
vooral hoog vanwege de veevoerwaar-
de. Meer dan tachtig procent van het
gewicht van de sojaboon levert het
schroot, dat een uitstekende voedings-
waarde heeft; de soja-olie is ook finan-
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cieel gezien een bijprodukt. De waar-
deverhouding schroot/olie is ongeveer
drie staat tot twee.

Toen het Europees Landbouwbeleid
op gang kwam, vond er in Brazili€ een
politieke machtswisseling plaats die
veel verklaart waarom juist daar de so-
javerbouw een explosieve groei door-
maakte. De militaire regering, die in
1964 aan het bewind kwam, wilde een
op export gerichte landbouw stimule-
ren en stelde daarvoor veel geld be-
schikbaar. Aanvankelijk gingen vooral
grote boerenbedrijven over op soja-
verbouw. In de jaren zeventig, toen de
vraag naar sojaschroot in de EG en de
Sovjet-Unie flink toenam, stegen de
prijzen en deden ook veel kleine be-
drijfjes mee. Via de Banco do Brasil
gaf de overheid leningen, waarbij de
grond als onderpand gold. In tegenstel-
ling tot Thailand, waar nog steeds mil-
joenen kleine boeren van tapioca be-
staan, ging het in Brazili€ met de kleine
sojatelers minder goed. Door de con-
currentie van de grote plantages kon-

den ze hun kredieten niet terugbetalen
en hun land — het onderpand — werd
verkocht. Ook verdreven grootgrond-
bezitters boeren van hun land. De
landheren grepen de soja aan om zelf
het land te bebouwen, waar ze jaren-
lang boerenfamilies hun gang hadden
laten gaan. De soja heeft zo de toch al
ongelijke landverdeling versterkt. De
honderdduizenden landloze boeren
trokken naar de krottenwijken in de
grote steden of naar nog niet ontgon-
nen gebieden in het tropische regen-
woud.

Zelfvoorzienend

Terwijl in Brazili€ nog steeds een klein
deel van de bevolking baat vindt bij de
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veevoerexporten, profiteren in Thai-
land en andere landen vaak miljoenen
kleine producenten ervan. Jan Klug-
kist van de NIO-Vereniging berekende
dat ongeveer de helft van de prijs die in
Rotterdam betaald wordt, terecht
komt bij de boeren in de Derde We-
reld. “Wel dragen zij het risico,’ zo stelt
hij, ‘Een geringe verlaging van de ta-
piocaprijs in Rotterdam betekent een
grote verlaging van het inkomen dat de
Thaise boeren aan hun cassavewortels
verdienen. Dat komt, doordat alle tus-
senliggende westerse (transport)be-
drijven hun marge constant houden.’
Veel tegenstanders van veevoerexpor-
ten uit de Derde Wereld zeggen, dat
het ten koste gaat van de daar zo nodi-
ge voedselproduktie. Of als men dan
toch veevoer produceert, dat het ten
goede hoort te komen aan de veehou-
derij in de Derde Wereld zelf.

‘De export van veevoer levert ontwik-
kelingslanden veel deviezen op,’ zegt
P. Gakunu van het ACS-secretariaat in
Brussel (de ACS-landen in Afrika, de
Cariben en de Stille Oceaan hebben via
de zogeheten Lomé-conventie een spe-
ciale band met de EG). ‘Landen als
Kenya en Malawi zijn zelfvoorzienend
voor voedsel en profiteren ervan als ze
een overschot aan tapioca — een voed-
selgewas voor de Afrikaanse boeren
zelf — kunnen uitvoeren. Ook in Thai-
land zijn voedseltekorten niet aan de
orde; het land is een grote exporteur
van rijst en mais.

In Brazili€¢ is wel veel ondervoeding.
Jan Klugkist (NIO) vindt dat de over-
heid het landbouwbeleid veel meer zou
kunnen richten op de verbouw van
voedselgewassen als zwarte bonen,
aardappels of tarwe. ‘Dat zou de be-
schikbaarheid van voedselprodukten
voor de armste groepen kunnen ver-
groten.” De grote verschillen tussen
arm en rijk spelen ook een rol: zelfs als
voedselgewassen de plaats van soja op
de Braziliaanse plantages gaan inne-
men, is het de vraag in hoeverre de
landlozen en krottenbewoners er be-
schikking over krijgen.

Eigen mengvoer?

P. Gakunu (ACS-secretariaat) wijst
erop, dat veevoerexport en voedsel-
voorziening niet altijd tegenstrijdig
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zijn. ‘Westafrikaanse landen die voor
zichzelf palmolie produceren, leveren
palmpittenschroot, een bijprodukt, als
veevoergrondstof aan de Europese
Gemeenschap’. Aardnoten-, katoen-
zaadperskoek en citruspulp zijn andere
veevoergrondstoffen die als bijprodukt
Derde Wereldlanden harde valuta op-
leveren.

Het verschilt eveneens per ontwikke-
langsland of de veevoergrondstoffen
beter de binnenlandse veehouderijen
kunnen dienen. Vaak is er maar één
veevoergrondstof, terwijl voor meng-
voer nog andere componenten nodig
zijn. Nigeria maakt wel eigen meng-
voer uit verschillende basisstoffen;
voor Maleisié blijft, ondanks de
groeiende behoefte aan mengvoer in
het land, de export van palmpitten-
schroot van belang, omdat met alleen
deze grondstof weinig te beginnen valt.
De Landelijke India Werkgroep heeft
een studie gedaan naar de invloed van
de toenemende sojaverbouw op de

In Thailand zijn vooral kleine boeren
zich bezig gaan houden met de cassa-
veteelt. Tapioca is er nooit een belang-
rijke bron voor menselijk voedsel ge-
weest. Een deel van de boerenbevoi-
king verbouwt cassave naast het hoofd-

veeteelt. In de Indiase deelstaat Mad-
hya Pradesh beslaan de soja-akkers
momenteel een miljoen hectare land-
bouwgrond, tegen circa duizend hecta-
re in 1971. Verschillende Indiase we-
tenschappers en deskundigen van de
Wereldbank hebben gepleit voor stop-
zetting van de veevoerexport ten bate
van de melkveehouderijen en de mil-
joenen trekossen op het Indiase platte-
land. De export richt zich op de Euro-
pese Gemeenschap, die paradoxaal ge-
noeg in het kader van een zuivelont-
wikkelingsprogramma gratis zuivel-
produkten exporteert naar India. Ge-
rard Oonk van de Landelijke India
Werkgroep:‘Als India het veevoer in
eigen land zou houden dan zou het
daarmee ongeveer tien maal zoveel
melk kunnen produceren als het de af-
gelopen jaren in de vorm van zuivel-
hulp van de EG kreeg.’

Dichter bij elkaar

Het is een kringloop over gigantische
afstanden: veevoer uit de Derde We-
reld levert de voedseloverschotten in
de EG, die met subsidies weer in de
Derde Wereld terecht komen. Ver-
schillende deelnemers aan het NIO-
symposium pleitten daarom voor
kleinschalige alternatieven, waarbij er
een gesloten kringloop is binnen een
boerenbedrijf of ten minste binnen een
land. Zoals in traditionele kleinschali-
ge landbouwsystemen boeren hun
eigen vlees en melk produceren, zelf
het veevoer verbouwen en de mest ge-
bruiken uit hun eigen bedrijf, zo zou
het wenselijk zijn veehouderijen en
veevoederproduktiebedrijven veel
dichter bij elkaar te hebben.

Vanuit milieu-oogpunt is dat ook een
goede oplossing: de Nederlandse mest-
overschotten vervuilen hier het grond-
water en dragen bij aan de zure regen,
terwijl de cassave en de sojabonen bij
gebrek aan mest de bodem uitputten.
De Amsterdamse milieudeskundige
H. Venne onderzocht de effecten voor
het milieu van de cassaveteelt in Thai-
land. Cassave doet het goed op on-
vruchtbare gronden, omdat de plant de
aanwezige voedingsstoffen optimaal
weet te benutten, op het eerste gezicht
een voordeel, maar uiteindelijk raakt
de grond volledig uitgeput. Overigens
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blijkt uit het onderzoek dat de groot-
schalige ontbossingen in Thailand — in
tegenstelling tot eerdere berichten —
niet aan de tapioca toe te schrijven
zijn. Volgens Venne is de kleinschalige
oplossing (veehouderijen en veevoer-
produktie bij elkaar) voor veel landen
voorlopig een utopie, omdat er te veel
politieke struikelblokken zijn.

Importbeperkingen

Hoe de politiek zich ook gaat ontwik-
kelen, de Europese Gemeenschap zal
in de nabije toekomst de importen ver-
der gaan beperken. Voor de meeste
ontwikkelingslanden geeft dat weinig
reden tot vrolijkheid. ‘Als de exporten
terug moeten’, zegt P. Gakunu van het
ACS-secretariaat, ‘dan lijkt verlaging
van de EG-prijzen de beste oplossing,
gezien de nieuwe problemen die elk
quoteringssysteem weer oproept.’

De NIVO-Vereniging zelf pleit voor
een selectief handelsbeleid en wil de
omvangrijke importen uit de Ver-
enigde Staten eerst aanpakken om zo
de ontwikkelingslanden voorlopig te
ontzien.

De directeur van het produktschap
voor veevoeder M. van den Top, liet
tijdens het symposium weten weinig
voor zo’n beleid te voelen. Hij stelde
een volledige liberalisering voor via
prijsverlagingen, want ‘elke importbe-
perking beperkt de vrijheid van grond-
stoffenkeuze voor de Nederlandse on-
dernemer. ‘We moeten zaken van het
landbouwbeleid niet verwarren met
die van het ontwikkelingsbeleid.’
Volgens de NIO-Vereniging moeten
ontwikkelingslanden die getroffen
worden door maatregelen van de EG,
wel een compensatie krijgen van de
Europese Gemeenschap. Jan Klugkist:
‘De Europese Gemeenschap heeft met
name Thailand zo afhankelijk gemaakt
van het Europese Landbouwbeleid,
dat er bij de afbouw een vergoeding op
tafel moet komen. Bijvoorbeeld voor
het opzetten van plaatselijke indus-
trieén. De kleine boeren in de Thaise

hooglanden mogen niet het slachtoffer
worden.’

De NIO-Vereniging heeft een boekje uitgegeven
over de veevoerimporten. Te bestellen via het
-NIO-secretariaat: 020-121220.
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