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Al sinds 1970 krijgt India uit de
zuiveloverschotten van de Europese
Gemeenschap grote hoeveelheden
zuivelhulp. Deze hulp is ©bestemd voor
het programma "Operation Flood".
Operation Flood is bedoeld om in India
een cooperatieve zuivelsector op te
bouwen. In 1985 zou het 1land daardoor
zelfvoorzienend in melk moeten worden.
Tegelijkertijd exporteert India -terwijl
ter plaatse een groot tekort is- veel
hoogwaardig veevoer naar diezelfde EG.
Met dit veevoer zou India in eigen land
veel meer melk kunnen produceren dan het
via de zuivelhulp krijgt. Zuivelhulp aan
India en veevoer-importen uit India: op

het eerste gezicht een vreemde
combinatie. In India is al jaren een
felle discussie gaande tussen
voorstanders, tegenstanders en meer

gematigde critici van Operation Flood.
Een belangrijk onderwerp van discussie is
de vraag of de EG-zuivelhulp
India blijvend afhankelijk maakt van
zuivelimporten. Die publieke discussie
was voor de Indiase regering zelfs
aanleiding om een speciale
evaluatie-commissie (de "Jha-commissie™)
in te stellen die onlangs heeft

gerapporteerd. Dit deels vpositieve,
deels kritische rapport zal
waarschijnlijk geen einde aan de
discussie maken. Zeker niet nu het
Operation Flood-programma in India
onlangs tot 1990 1is verlengd. Daarbi]

komt dat de Indiase regering de EG heeft
verzocht om tussen 1986 en 1990 opnieuw
grote hoeveelheden zuivelhulp te leveren
ter ondersteuning van Operation Flood.
Eind 1986 zal de EG daarover een
beslissing nemen.

Ook in de landen van de EG wvords
veelvuldig over de effecten van de
zuivelhulp gediscussieerd. De kritiek op
deze vorm van voedselhulp is ook binnen
de EG-instellingen sterk toegenomen.
Voor Operation Flood werd echter steeds
een uitzondering gemaakt. Ongeveer een
kwart van alle EG-zuivelhulp is dan ook
de afgelopen 15 jaar aan Operation Flood

besteed. Het 2zou in de woorden van
EG-commissaris Claude Cheysson een
"ideale vorm van
ontwikkelingssamenwerking" zijn.

Operation Flood wordt ook als model voor
andere ontwikkelingslanden aangeprezen.
Sri Lanka, Pakistan, de Filippijnen en
China hebben aanvragen voor zuivelhulp
bij de EG 1ingediend om volgens de
"Operaticn Flood-aanpak" hun
zuivelontwikkeling te kunnen bevorderen.
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OVERSCHOT
EN TEKORT

een
historisch
overzicht

Eind jaren =zestig hoorde de National
Dairy Development Board (NDDB), het
Indiase nationale zuivelschap, opgericht
in 1965, dat de EG van plan was 20.000
ton boter aan de Indiase regering te
schenken. In de deelstaat Gujarat
bestond toen al een vrij moderne
cooperatieve zuivelsector die jaarlijks
ondermeer 10.000 ton boter verkocht. De
zuivelcooperaties in Gujarat en de nauw
met haar verbonden NDDB realiseerden zich
dat deze gift voor de Indiase regering
aantrekkeli jk was, maar hun markt voor
jaren zou ruineren. De NDDB kwam toen
met een ander voorstel waar zowel de
Indiase regering als de EG mee instemden:
het programma Operation Flood I. India
zou vijf jaar lang grote hoeveelheden
melkpoeder en boterolie van de EG
krijgen. Van deze gratis zuivelprodukten

wordt in India melk gemaakt. Met de
opbrengst van de verkochte melk zou de
cooperatieve zuivelontwikkeling ter

plaatse bevorderd moeten worden.

In de eerste fase van het project,
oorspronkelijk durend van 1970-1975,
kreeg India via het Wereld Voedsel
Programma  van de VN 126.000 ton
melkpoeder en 42.000 ton boterolie van de

EG. Mede door sterke vertragingen in de
leveranties werd deze fase verlengd tot
1981. In 1978 ging ondertussen al een

tweede fase van start. Tot 1985 zou dit
Operation PFlood II programma van de EG
rechtstreeks 186.000 ton melkpoeder en
76.000 ton boterolie ontvangen. Van alle
o0o0it door de EG geschonken zuivelhulp aan
ontwikkelingslanden 1is bijna een kwart
besteed aan het Operation Flood
programma. Het programma-budget is dan
ook niet gering: 350 miljoen gulden voor
de eerste fase en 1,5 miljard voor de
tweede fase.

De eerste fase werd geheel  Thekostigd
uit de verkoop van de door de EG
geschonken zuivelprodukten. In de tweede
fase zou de zuivelhulp voor ongeveer de
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helft van de 1inkomsten zorgen. Een
lening van de Wereldbank en terugbetaling
van onder Operation Flood I wuitgegeven
leningen leveren de rest van het geld.

Doelstelling

De kern van het Operation Flood
programma is het verschaffen van een
beter inkomen aan de melkproducenten op
het platteland door hen meer melk te
laten verkopen aan de consumenten in de

steden. Dit moet gebeuren door het
organiseren van melkveehouders in
dorpscooperaties, regionale
cooperatiebonden en federaties op
deelstaat-niveau (India heeft 22
deelstaten). Het cooperatieve systeem

zorgt in de ~eerste plaats voor de
inzameling van melk, het transport en de
verkoop naar in de eerste plaats de stad.
De bedoeling is de lokale melkhandelaren
te omzeilen die vaak een 1lage prijs

bieden. In de deelstaat Gujarat
functioneert dit =zogenaamde Anand-model
al veertig jaar.Gunstige lokale

omstandigheden en veel buitenlandse hulp
hebben een grote rol gespeeld in de
verbreiding ervan. Operation Flood
probeert dit model in heel 1India 1in te
voeren en voegt daar een aantal elementen
aan toe. Zo wordt een uitgebreid netwerk
van zuivelfabrieken op het platteland en
in de steden opgezet. Deze dienen niet
alleen als koelcentra en verwerkings-
fabrieken waar de melk gepasteuriseerd
wordt, maar ook om melkpoeder, boterolie,
babyvoeding en andere melkprodukten te

fabriceren. Die zelf geproduceerde
melkpoeder en boterolie kan gebruikt
worden om er bij regionale- en

seizoenstekorten weer melk van te maken.
De EG-zuivelhulp Zou die tekorten
tijdelijk opvangen tot de inheemse
produktie -volgens de planning 1985-
daarin zelf kan voorzien.

De eerste fase van Operation Flood was
erop gericnt om de vier grootste steden
(New Delhi, Calcutta, Bombay en Madras)
tegen redelijke - en stabiele prijzen
van nelk te voorzien en ZO0 een
belangrijke en positieve bijdrage aan het
eiwitverbruik van de stedelijke bevolking
te leveren. De cooperatieve
zuivelindustrie zou een overheersend
marktaandeel in de melkvoorziening van
deze steden moeten zien te krijgen. 1In
de doelstellingen van deze fase werd
speciaal benadrukt dat daarvan ook
kwetsbare groepen en kleine kinderen en
zogende en zwangere vrouwen zouden moeten
profiteren. Datzelide gold aan de
producentenkant voor  de kleine en
landloze boerenfamilies, die aanzienlijke
inkomensverhogingen in het vooruitzicht
werden gesteld. Een "hogere melkprijs
voor de producent en verhoging van de
produktiviteit van de melkkoeien en
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buffels (bv. door goed veevoer,
selectief fokken en veterinaire zorg)
zouden daar samen voor moeten zorgen.
Ook het verhuizen van vee uit de steden
was, vanwege het gevaar voor de
volksgezondheid, een belangrijke
doelstelling van Operation Flood I.

In haar tweede fase is Operation Flood
uitgebouwd tot een nationaal zuivelontwik

kelings- programma voor India. De
hoofddoelstellingen zijn:
-10 miljoen gezinnen van

melkproducenten in staat te stellen in
1985 een levensvatbare, zelfvoorzienende
zuivelsector op te bouwen

—een nationale melkveestapel te fokken
van 15 miljoen met westerse rassen
gekruiste koeien en van door inheemse
kruising verbeterde buffels

—-een nationaal netwerk op t2 richten
dat de melkproducerende gebieden op het
platteland verbindt met de belangrijkste
vraagcentra met een stedelijke bevolking
van ongeveer 150 miljoen

—een infrastructuur op te bouwen met
onder meer: mengvoederfabrieken,
produktie en distributie van vaccins en
sperma, nieuw te ontwikkelen en te
fabriceren zuivelverwerkings- en
conserveringsmethoden, vakopleidingen ed.

—ervoor zorgen dat eind jaren tachtig
180 gram melk per dag per hoofd van de
bevolking beschikbaar is (in 1978: 124
gram) .

De zuivelhulp van de EG aan Operation
Flood 1is niet alleen de grootste
financieringsbron van het programma,
maar dient in de woorden van de ZEuropese
Commissie ook "om de markt voor melk en
zuivelprodukten te verruimen zodat de
binnenlandse produktie wordt gestimuleerd
en geleidelijk de voedselhulp kan gaan
vervangen". Een aanvullende doelstelling
van de EG 1is het distribueren van
kindervoeding aan 1,65 miljoen kinderen.

- :\\.i'wf, E'i'_ \ 4K
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PLANNEN
EN
RESULTATEN

Debat

Al lange tijd is in India een debat
gaande over de resultaten van Operation
Flood. Aanvankelijk werden in de
Indiase, maar vooral ook in de westerse
pers,. bijna alleen juichende verhalen
over het project gepubliceerd. De NDDB
en met name haar invloedrijke voorzitter
Kurien, wist en weet =zichzelf goed te
verkopen en beschikt over een
uitstekend publiciteitsapparaat. Prinsen,
presidenten en andere hoogwaadig-
heidsbekleders bezochten het project
en staken de loftrompet. In de
loop der jaren publiceerden echter steeds
meer veeteeltdeskundigen, sociale
wetenschappers en ex- betrokkenen de
resultaten van hun onderzoek naar
Operation Flood. Deze waren over het
algemeen veel minder positief tot sterk
kritisch. ILange tijd bleef het vooral
een debat voor T'"kenners", hoewel het
programma ook steeds meer de aandacht
trok van de Indiase pers. )

Eind 1983 verscheen een zeer kritisch
artikel van Claude Alvares in de
"Illustrated Weekly Operation Flood
India", een populair en veelgelezen blad.
Dit artikel, getiteld "De witte 1leugen",
leidde tot vragen in het parlement en een
golf van andere pro- en contra-artikelen
in de Indiase pers. Als gevolg daarvan
werd een regeringscommissie ingesteld die
Operation Flood II moest evalueren: de
zogenaamde "Jha-commissie". De
conclusies van haar eind 1984 afgeronde,
maar toen niet gepubliceerde rapport
bereikten de Indiase pers in mei 1985 via
een handig geformuleerd persbericht van
de onderzochte partij: de NDDB zelf. De
meeste kranten meldden op basis daarvan
dat de Jha-commissie de NDDB had
vrijgepleit van de meeste kritiek.
Lezing van het rapport zelf geeft een
ander beeld. Een aantal conclusies en
het eindoordeel zijn positief, maar Oop
zeer belangrijke punten oefent de
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Jha-commissie ook sterke kritiek uit. Op
weer andere belangrijke aspecten 1is de
commissie zeer oppervlakkig ingegaan.
Het -eindoordeel over Operation Flood
blijkt dus nogal politiek bepaald. De
discussie over Operation Flood is er niet
mee afgesloten, zeker nu het programma en
de daarmee vermoedelijk gepaard gaande
zuivelimporten, met vijf jaar is
verlengd.

Verschuiving

De doelstellingen van Operation Flood
zien er op zich niet onaantrekkelijk uit.
Maar wat 1is er van terecht gekomen? De
beantwoording van deze vraag moet worden
beperkt tot algemene conclusies over dit
omvangrijke en complexe project.

Ten eerste zijn er enkele opvallende
verschuivingen in de doelstellingen van
Operation Plood I en II. Een van die
doelstellingen was bv. het verbeteren
van de voeding van kwetsbare groepen.
Tijdens Operation TPFlogd I ontdekte men
echter dat de melk tegen de commerciele
prijs een’ te duur voedingsmiddel blijkt
te zijn voor minstens de helft van de
stedelijke Ybevolking. Alleen de hogere
inkomensgroepen in de stad worden, tegen
een voor hen redelijke prijs, van melk
voorzien. De melk heeft de status
gekregen van een luxe zuivelprodukt. Nu
is melk als voeding voor die kwetsbare
groepen geen doelstelling meer voor
Operation Flood II

Ditzelfde geldt voor de verhuizing van
vee uit de vier grootste steden, die
vrijwel geheel mislukt is. De stedelijke
melkveehouders willen hun handel niet
opgeven. Reden hiervoor is o.a. dat de
melkveehouders, ondanks subsidies en
gratis hervestiging buiten de stad, nog
geen geld genoeg hebben om de dure
stallen Dbuiten de stad te huren. Verder
vullen zij hun inkomsten aan met allerlei
andere aktiviteiten in de stad, die op
het platteland onmogelijk zijn. Ook in
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financieel opzicht is het voor de
melkveehouders in de stad beter. In het
algemeen krijgen zij daar een Dbetere
prijs voor de melk omdat ze vers is en in
allerlei verschillende hoeveelheden kan
worden verstrekt aan de consument (vooral
voor de armere bevolkingsgroepen is dit
van belang, zij kunnen meestal geen
grote hoeveelheden tegelijk kopen en
bewaren).

Een andere opvallende verschuiving in
de doelstellingen is dat de kleine boeren
en landlozen niet meer als speciale
doelgroep worden beschouwd door Operation
Flood. Zij ondervinden wel enig voordeel
van het szuivelprogramma, vooral doordat
zij verzekerd =zijn van de dagelijkse
afname van de melk, maar hun inkomen is

slechts miniem gestegen. De meeste
kleine boeren kunnen vaak nauwelijks
of niet aan de voorwaarden

voldoen om aan de melkproduktie mee te
doen. Zo moet er geld genoeg zijn om een

buffel of koe te kopen. De
prijs is ongeveer 2500 roepies, en als de
buffel of koe er dan is, is

er geen geld meer om een gevarieerd
voedselpakket samen te stellen of de
kinderen naar school te 1laten gaan.
Vervolgens moet. er voldoende veevoer
beschikbaar zijn. Dit is ook -een vaak
moeilijk te realiseren voorwaarde. De
kleine boeren zullen in een droge tijd al
moeite hebben om voor het eigen gezin
voldoende voedsel te verbouwen. En wat
te zeggen over de landlozen, die niet
eens grond hebben om voedsel voor
zichzelf te verbouwen, laat staan
veevoer. Ook moeten de kleine boeren een
goed onderkomen hebben en de tijd om het
dier te verzorgen. Sommige huishoudens
hebben eenvoudig te weinig ruimte rondom
hun hut om er een onderkomen bij te
bouwen. Oock de tijd 1is voor sommige
huishoudens, waar de vrouw naast al haar
andere inspannende taken ook nog voor het
melkdier moet zorgen, een reden waarom er
geen wordt aangeschaft. Alleen de grote
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boeren kunnen aan deze voorwaarden
voldoen, en zij =zijn het dan ook die
(voornameli jk) van  Operation Flood
profiteren. Zij domineren dan ook vaak
de hele cooperatie en de =zeer ongelijke
plaatseli jke bezits-— en
machtsverhoudingen.

Voedingsaspect

Ook van een andere =zeer Dbelangrijke
doelstelling van Operation Flood is niet
veel terecht gekomen. De melkconsumptie
op het platteland, die door Operation
Flood =zou moeten stijgen, 1is echter
verminderd. Deze ontwikkeling is vooral
toe te schrijven aan het feit dat ©bijna
al de melk die de boeren produceren naar
de zuivelcooperatie gaat. Voor de
huishoudelijke consumptie blijft er dan
nog maar weinig over. Immers waarom al
de melk zelf houden terwijl men er bij de
cooperatie een (goede) prijs voor kan
krijgen. In principe een Dbegrijpelijke
gedachtengang als de inkomsten van de
melk aan goedkoper, hoogwaardiger voedsel
wordt besteed en als ook de vrouwen en
kinderen er een evenredig deel van mee
krijgen. Vaak moeten er echter schulden

mee worden afbetaald of
andere uitgaven mee worden gedaan. Zo is
het positieve voedingsaspect van

Operation Flood op het platteland dan ook
minimaal of zelfs afwezig.

Met de melk die naar de cooperatie gaat
verdwijnt ook karnemelk die veel door
kinderen wordt gedronken. Ditzelfde
geldt voor de ghee (een soort boter) die
voor de vrouwen een belangrijke
inkomstenbron vormen. Een direct gevolg
hiervan is de toenemende werkloosheid
onder ongeschoolden. Zij =zorgden voor
distribueren van de ghee en karnemelk per
fiets.Hoeveel verlies aan werkgelegenheid
dit met =zich mee heeft gebracht is
nauwelijks na te gaan. Wel kan gesteld
worden dat in de moderne zuivelsector
veel meer banen geschapen zijn voor
(hoger)geschoolden. Het is duidelijk dat
er meer werkgelegenheid was geschapen dan
nu gebeurd, als was gekozen voor een meer
arbeids- en minder kapitaalsintensieve
verwerking van de melk op dorps- en
regionaal niveau.

Kruiskoeien

Nog een Dbelangrijke doelstelling van
Operation TFlood is niet gerealiseerd.
Het plan om een nationale melkveestapel
van 15 miljoen koeien en buffels met een
hogere produktie te fokken is bij lange
na niet gehaald. Er zijn nu 2 miljoen

verbeterde melkdieren, regerings-
commissies pleiten helaas voor
een snelle opvoering van d4it aantal.
Helaas y want het grootscheepse

kruisingsprogramma brengt grote problemen
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met zich mee. Koeien met westers bloed
zijn veel minder bestand tegen  het
Indiase klimaat dan inheems vee. Zi}]
hebben een Dbetere verzorging nodig en
zijn veel vatbaarder voor tropische
ziekten. En een vaccin tegen bv. mond-
en klauwzeer kan ook niet iedereen
betalen.

Met de komst van de kruiskoeien
verdwijnt een belangrijke functie van het
Indiase vee: de trekkracht. De
kruiskoeien zijn bij 1lange na niet in
staat om dezelfde hoeveelheid arbeid te
verrichten als de inheemse dieren. Doen
zij dit toch dan hebben =zij daar veel
meer voer nodig.

Vraagtekens

Als laatste kan men nog vraagtekens
zetten bij het babyvoedingsprogramma van
Operation Flood. Doordat de
EG-zuivelhulp zorgt voor een aanvulling
van de melkvoorziening in India, kan de
inheemse melkpoeder voor de produktie van
babyvoeding worden gebruikt. Terwijl
bijna alle Indiase vrouwen in staat zijn
om hun Dbaby borstvoeding te geven,
proberen de cooperaties en
babyvoedingfabrikanten de moeders
flesvoeding aan te praten. Als gevolg
hiervan lijden miljoenen baby's onnodig
aan diarree en ondervoeding omdat
(vooral) de arme gezinnen het poeder vaak
te veel en met verontreinigd water
aanlengen. De cooperatieve
zuivelindustrie houdt zich nauwelijks aan
de door de Indiase regering uitgeroepen
code voor de bescherming en bevordering
van borstvoeding.

Heeft Operation Flood nu wel gezorgd
voor een verhoging van de melkproduktie?
Volgens officiele cijfers zou deze zijn
toegenomen van 20,7 miljcen ton tot 36,3
miljoen ton. Allereerst wordt 1in het
Jha-rapport en ook door anderen sterk
getwijfeld aan de Dbetrouwbaarheid van
deze cijfers. Het gaat om schattingen op
grond van zeer gebrekkige en deels
ontbrekende metingen. Anderen spreken
van "politieke produktiecijfers”. Het
aandeel van OF in de produktiestijging
die er waarschijnlijk wel is, is
vermoedelijk erg klein. In 1983/84 werd
er via de cooperaties 1,73 miljoen ton
melk ingezameld; dit is 5 procent
van de Indiase melkproduktie. Om
een interne notitie van de EG te
citeren:"Het is moeilijk te geloven dat
Operation Flood de verdienste toekomt van
de verhoging van de melkproduktie op
nationaal niveau".
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Al 15 jaar krijgt India grote
hoeveelheden zuivelhulp van de EG. Bijna
een kwart van alle EG-zuivelhulp is in
die periode naar India gegaan. Hoewel
ex-minister van ontwikkelingssamenwerking
Schoo de resultaten van de EG-zuivelhulp
in een nota "minder bevredigend" noemt,
maakt ze expliciet een uitzondering voor

Operation Flood . Voor de EG is
Operation Flood inderdaad meer dan
bevredigend. Maar wat zijn de gevolgen

voor India, en met name voor de kleine
boeren, landlozen en zwakkeren?

MELKKO
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Voor de EG zijn de zuivelexporten van

groot belang in verband met de
overschotten die 2zijn ontstaan door het
gezameli jke landbouwbeleid van de
lidstaten. Tot voor Ykort konden de

EG-boeren zoveel melk produceren als voor
hen mogelijk was. Een in april 1984
genomen maatregel, de superheffing, heeft
daaraan terecht een eind gemaakt. De
overschotten nemen hierdoor inderdaad
iets af, maar nog niet genoeg. De
zuivelhulp aan onder andere India is een
(kostbare) mogelijkheid voor de EG om de
overschotten weg te werken.

Afhankelijk

Hierdoor 1is ook binnen de EG al
jarenlang een discussie gaande over het
voedselhulpbeleid en met name over de

zuivelhulp. De motivering voor de
voedselhulp is door te verwijzen naar de
overschotten, is naar de achtergrond
verschoven, maar nog niet geheel
verdwenen. De slechte voedselsituatie

van bepaalde groepen van de bevolking en
de slechte betalingsbalanspositie van de
ontvangende landen, zijn nu de
hoofdargumenten waarmee de voedselhulp
wordt Dbepleit. Er wordt echter ook
erkend dat voedselhulp in het verleden
regelmatig nadelige gevolgen heeft gehad
zoals: verlaging van de plaatselijke
voedselproduktie en verandering van
consumptiepatronen die het ontvangende
land op den duur nog meer afhankelijk
maken. Gaat het nu om een tijdelijke
verlenging van de zuivelimporten omdat
Operation PFlood is vertraagd,of dreigt
India permanent van zuivelhulp Operation
Flood betaalde 1importen afhankelijk te
worden? Eind 83 sprak de Indian Dairy
Corporation nog de verwachting uit dat
Operation Flood importen na  ~86/787
zullen ophouden. En in de officiele
versie van Operation Flood -autoriteiten
wordt vooral de afnemende afhankelijkheid
van geimporteerde zuivelprodukten
benadrukt. De zuivelimporten zouden met
1 procent, en de importen van melkpoeder
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met 7000 ton zijn gedaald. Ook zou het
percentage melk dat door de moderne
zuivelindustrie van geimporteerde
produkten wordt gemaakt, zijn gedaald van
60 procent in de jaren 50 tot minder dan
8 procent in "83/784. Het feit dat
minder dan 1 procent van India’s
melkbehoefte geimporteerd zou worden,
wekt de indruk dat het importprobleem
verwaarloosbaar is. Het afzetten van de
1 procent import tegen de totale
melkproduktie is echter niet relevant.
Het overgrote deel van de 1indiase
melkproduktie wordt namelijk nog door de

melkproducerende gezinnen zelf
opgedronken, maar deels ook op
traditionele wijze verwerkt en
verhandeld. Als we de zuivelimport

vergelijken met de 5 procent melk, die
via de moderne zuivelsector op de markt
komt, blijkt dat 20 procent van de in
steden via de moderne sector op de markt
gebrachte melk van zuivelimporten wordt
gemaakt. De vermindering van de import
van melkpoeder 1is Dbedraagt gemiddeld
24000 ton per jaar. Tijdens de eerste 5
jaar van Operation Flood II is jaarlijks
echter gemiddeld 31000 ton melkpoeder

geimporteerd. Hiernaast is tijdens
Operation Flood het gebruik van
geimporteerde boterolie zeer sterk
gestegen. In de jaren 60 was dat

jaarlijks gemiddeld 1730 ton. Tijdens 14
jaar Operation Flood is dat gestegen tot
7310 ton en tussen april ~78 en april "84
zelfs tot gemiddeld 10.250 ton. De bewe-
ring dat nu minder dan 8 procent van de
door de moderne zuivelindustrie verwerkte
melk van geimporteerde zuivel wordt
gemaakt, tegen 50 procent in de jaren 50,
geeft een vertekend beeld van de situa-
tie Allereerst was de 60 procent al voor
Operation ¥lood tot 22 procent gedaald.
En als men de cijfers van "83/°84
hanteert komt men op ruim 14 procent melk
van de zuivelhulp die verwerkt wordt door
de cooperatieve zuivelindustrie.

Melkprijs

Men kan concluderen dat het Operation
Flood-systeen zelf in grote
mate afhankeli jk 1ijkt van de
EG-voedselhulp. Alleen in New Delhi en
Calcutta al zijn de daar gevestigde
melkfabrieken voor respectievelijk 55 en
74 procent afhankelijk van geimporteerde
melk uit de EG. Een reden hiervoor is
dat de producenten geen goede melkprijs

krijgen. De inheemse aanvoer daalt en
men is gedwongen om meer geimporteerde
melk te verwerken, die overigens

goedkoper is om aan te kopen en te
verwerken dan de inheemse melk. Deze
verschillen in prijs tussen de
geimporteerde en de inheemse melk zijn
groot. Zeer terecht hebben Dboeren, die
deel wuitmaakten van de zuivelcooperaties
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geprotesteerd tegen de 1lage melkprijzen
en deze met de lage doorverkoopprijs van
zuivelhulp in verband gebracht. Het
wordt voor de boeren steeds onrendabeler
en moeilijker om de melk te produceren en
af te 1leveren door het prijsdrukkend
effect van de zuivelhulp. Het zelfde
probleem doet zich voor bij de direkt als
spijsolie op de markt verkochte boterolie
en de inheemse produktie van Ghee. Het
wordt voor vrouwen 1in India niet meer
lonend om nog Ghee te produceren; de
boterolie van de EG is immers veel
goedkoper?

Exportplafond

Uit het Dbovenstaande xan geconclu-
deerd worden dat de zuivelhulp
aan India van Operation PFlood niet 1in
overeenstemming is met de doelstellingen
die de EG zelf voor haar zuivelhulp =zegt
te hanteren. Tegelijk met het importeren
van zuivelprodukten exporteert India een
grote hoeveelheid hoogwaardig veevoer
naar de EG en Oosteuropa (waarvan Neder-
land een van de grootste afnemers is).
Deze exportproduktie (7 tot 10 procent
van de veevoerproduktie van India)
bestaat voornamelijk uit veekoeken en
meel van verwerkte oliezaden zoals
aardnoten, katoenzaad en vooral sojabonen

en rijstzemelen. De sojabonen Dbrengen
het meest op;zij worden dan ook in grote
hoeveelheden verbouwd. De hoeveelheden

die mogen worden geexporteerd, worden
vastgesteld door de indiase regering, in
overleg met drie zeer 1invloedrijke
exportassociaties. De  AICOSCA (A11
Indian Cottonseed Crushers Association),
de GEEDA (Groundnut ZExtractions Export
Development Association). Zij pleiten
ervoor om de exportplafonds af te
schaffen en om 1 miljoen ton ofwel
tweederde van de indiase produktie van
aardnotenmeel te gaan exporteren, "omdat
dit op de binnenlandse markt gemakkeli jk
door een ander oliezaadmeel vervangen kan
worden". Ook de 1invloed van westerse
bedrijven zorgt ervoor dat het exporteren
van oliezaden sterk wordt bevorderd.
Vooral Hindustan Lever
(dochteronderneming van Unilever) is de
grote stuwende kracht achter het
exportgebeuren. Ook zorgt de prijs voor
het veevoer ervoor dat de export flink
stijgt. De importerende landen willen
veel meer betalen dan de kopers in Irndia
zelf. Anderzijds is er door de grote
binnenlandse vraag en de lage
produktiviteit per hectare onder andere,
de krachtvoerprijs in India juist
gestegen. -

OPERATION FLOOD
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Mengvoeders
Deze ontwikkelingen zorgen er mede
voor dat er in 1India een groot
tekort aan goed veevoer is. De

weidegronden in India zijn dan ook sterk-

overbegraasd en de voeding van de koeien
en buffels bestaat voornamelijk uit
Tuwvoer en wat groenvoer.
Veeteeltdeskundigen =zijn het er dan ook
over eens dat het grote tekort aan goed
veevoer een van de grootste beperkingen
is van de ontwikkelingen van de
(melk)~-veehouderi j in 1India. In het
kader van Operation Flood wordt ook
aandacht besteed aan het verbeteren van
de veevoervoorziening. Vooral ook omdat
de gefokte kruiskoeien veel meer voer
vragen dan de inheemse dieren. Het plan
van Operation Flood om twee miljoen
hectare geirrigeerde grond extra voor de
verbouw van veevoer te gebruiken, is
echter nog niet gerealiseerd. Voor de
voedselproduktie in India 1is dat een
goede zaak. Nu kan de grond nog worden
gebruikt door de boeren en kan men zelf
de aard van het gewas bepalen: voor
veevoer of menselijke consumptie. Ook
werden in twaalf deelstaten wvan India
mengvoederfabrieken gebouwd (met
medewerking van Nederlandse bedrijven),
echter deze fabrieken draaien lang niet
voor de volle 100 procent. Dit komt
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doordat de NDDB heeft aanbevolen pas
mengvoer beschikbaar te stellen als een
zeer hoog niveau van melkproduktie is
bereikt. En aangezien dit niveau veel te
hoog blijkt te zijn voor de meeste boeren
in India, draaien de mengvoederfabrieken
nu met een capaciteit van 40 procent.
Alleen de grote melkveebedrijven halen de
norm, waardoor de inkomensverdeling onder
de boeren nog schever is gegroeid dan ze
voor dit project al was.

Gerekombineerde melk

Van de EG-landen 1is, zoals gezegd,
Nederland de grootste imperteur van
veevoer (aandeel van Nederland in de
totale invoer van véevoergrondstoffen in
de EG is ongeveer eenderde).
Driekwart van alle veevoergrondstoffen
die de Nederlandse mengvoederindustrie
nodig heeft wordt geimporteerd. Ook
van india’s veevoer is Nederland binnen
de EG een van de grootste afnemers.
Vooral de drie grootste cooperaties
(Cebeco handelsraad, Rotterdam, Cehave,

Veghel en Landbouwbelang, Roermond)
importeren jaarlijks grote hoeveelheden
hoogwaardig veevoer uit India. De

gevolgen zijn duidelijk: het tekort in
India verergert en het werkt als een
stimulans voor de produktie en afzet ten
behoeve van de stedelijke en buitenlandse
markt, ten koste van de
veevoervoorziening in de dorpen.

Hoe verhoudt zich nu de export van
veevoer tot de poging van India om mede
door de zuivelhulp ( Operation Flood )
zelfvoorzienend te worden? Het is
ongetwijfeld 2zo dat de zuivelhulp de
melkprijs voor de melkveehouder drukt,
hetgeen ook een negatief effect heeft op
de inheemse zuivelproduktie. Dit even
buiten beschouwing latend, kan men
vergelijken hoeveel gerekombineerde melk
India van de geschonken melkpoeder en
boterolie kan maken en hoeveel melk in
dat land met het geexporteerde veevoer
geproduceerd zou Xunnen worden.

Van de gemiddelde schenking onder
Operation Flood II van 31.000 ton magere
melkpoeder per jaar en met de nodige
boterolie, kan men bijna 340.000 ton melk
maken. Volgens de gegevens van de NDDB
kan men met 1 kilogram krachtvoer, die
wordt toegediend boven de
onderhoudsbehoefte, twee liter melk
geproduceerd worden. De EG heeft van
1978 tot en met 1984 gemiddeld ongeveer
812.600 ton krachtvoer per jaar uit India
geimporteerd. Daarmee kan in India
volgens de NDDB-norm 1.625.200 ton melk
geproduceerd worden. Hieruit blijkt dat
met het geexporteerde veevoer bijna vijf
maal zoveel melk geproduceerd zou kunnen
worden dan India van de =zuivelhulp kan
maken. Volgens andere schattingen levert
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1 kilogram krachtvoer 1.4 liter melk op.
In dat geval levert stopzetting van zowel
zuivelhulp als de veevoerexnort ruim drie
maal zoveel melk op als in de ©bestaande
situatie mogelijk is.

Conclusie onvolledig

Stopzetting van de indiase
veevoerexport deor de indiase regering
zZou wenselijk zijn. De buitenlandse

valuta die met de export verdiend wordt
en de druk van de veevoerexporteurs
maken deze keus echter onwaarschijnlijk.
Ook organisaties als de NDDB zijn voor
het behoud van hun "koninkrijk" te zeer
van anderen afhankelijk om zich een
pleidooi voor een exportstop van veevoer

te kunhen veroorloven. Dit wordt wel
gedaan door onafhankeli jke
wetenschappers, journalisten en

incidentele personen uit het cooperatieve
netwerk van Operation Flood .

De EG is "echter ook
verantwoordelijk voor de gevolgen van
haar landbouwbeleid in de Derde Wereld.
Datzelfde geldt voor de
mengvoederindustrie in de diverse
EG-landen. De VN-missie die Operation
Flood I evalueerde stelde terecht: "Dit
veevoer zou gebruikt kunnen worden voor
de binnenlandse veeteeltontwikkeling. Het
algehele voordeel van een kwalitatief
betere veevoervoorziening zou ruim op
kunnen wegen tegen het verlies aan
buitenlandse deviezen." De opstellers
van het rapport hebben een belangrijke
conclusie echter niet getrokken: het
EG-landbouwbeleid 1is de belangrijkste
oorzaak van de vicieuze cirkel van zuivel
en veevoer tussen India en de Europese
Gemeenschap, die vooral ten koste gaat
van het armere deel van de indiase
bevolking.

De artikelen van Huub Sloot
zijn samengesteld aan de hand van:

INDIA, als melkkoe van de EG.
Uitgave: Landelijke India Werkgroep,

Utrecht 1985.

Als reaktie op een artikel in
Landbouwmaand over Operation Flood,
plaatsen we deze brief van M. de Heer.
Het artikel in Landbouwmaand Operation
Flood geeft dezelfde punten van kritiek
aan als in de voorgaande
artikelen. Daarom kan de brief beschouwd
worden als een reaktie daarop.

M. de Heer
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Kritiek op dit omvangrijke project zal
zeker mogelijk zijn. Naarmate men =zijn
eisen hoger stelt, zal de kritiek forser
uitvallen. De vraag is of men
bijvoorbeeld mag verwachten dat de hulp
leidt tot zowel een hogere melkproduktie
als tot een goedkope voorziening van melk
voor de armsten in de steden. En hieraan
kan nog worden toegevoegd een verbetering
van de positie wvan kleine Dboeren en
landloze arbeiders.

Kwetsbaar

Operation Flood heeft =zich overigens
zelf voor een veeleisende kritiek
kwetsbaar gemaakt. Toen het
Wereldvoedselprogramma met de hulp begon,
werden al deze doelstellingen officieel
nagestreefd. Zij zijn niet allemaal
bereikt en dan is kritiek te verwachten.
De vraag moet echter worden gesteld of
het mogelijk 1is ‘al deze wenselijkheden
met een enkel project te verwezenlijken.
Volgens mij is dat niet mogelijk, in
Nederland niet en ook in India niet.

Gezien door de bril wvan de directeur
van de zuivelcooperatie die het
zuivelprogramma in hoofdzaak uitvoert, is
het programma van Indiase kant begonnen
om te voorkomen dat de Dbestaande
cooperatie door een massale
melkpoedergift uit Europa zou worden
weggevaagd. Vooral in de zomer wanneer
in India de melkproduktie laag is en de
consumptie het hoogst, is er behoefte aan
melkpoeder en botervet om de
melkproduktie aan te vullen. Het
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afzetten van EG-overschotten aan
melkpoeder tegen weggeefprijzen zou het
einde van het Indiase produktie- en
‘distributiesysteem hebben betekend.

Kurien, de directeur van . de cooperatie,
verzette zich daarom aanvankelijk fel
tegen elke voedselhulp. Later is hij er
mee akkoord gegaan, toen namelijk twee
voorwaarden werden vervuld: de melkpoeder
zou door een Indiase cooperatie verkocht
worden en de omvang van de hulp zou voor

esn aantal jaren constant zijn. De
gelden die uit de verkoop van de
melkpoeder afkomstig waren, werden

tezamen met giften van de VWereldbank
gebruikt voor de verdere ontwikkeling van
de =zuivelcooperaties Op het ogenblik
wordt een kwart van India bestreken en is
de melkproduktie sinds 1970 ruim vier
maal zo groot geworden terwijl de
behoefte aan melkpoeder niet meer voor 50
procent maar voor 20 procent door invoer
wordt gedekt.

Doelstelling

Ie activiteit van Operation Flood heeft
zich door toedoen van de zuivelcooperatie
van Kurien geconcentreerd op de verhoging
van de produktie en de verbetering van de
afzet tegen kostendekkende prijzen. De
vreag is of dit een voldoende
rechtvaarding is voor het geven van
zuivelhulp. Aan de kant van de afzet is
de sociale doelstelling niet ingevuld zij
hei dat de verkoopprijzen 1lager konden
zim dan zonder hulp het geval zou zijin.
De sociale doelstelling zou beter bereikt
zijn door het geven van
coilsumentensubsidies; dit is overigens
een kostbare zaak waardoor veel
ontwikkelingslanden in grote problemen
zijn gekomen. Aan de kant van de
produktie heeft men zich geconcentreerd
op de versterking van de cooperatie
waarbij de doorbreking van het
kastestelsel een van de te overwinnen
otstakels is.
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Al onze gesprekspartners zagen
Operation Flood als een positieve
ontwikkeling. Oock de vertegenwoordiger

van de Indiase vakbond, R.L. Thakar,
hoewel hij het personeelsbeleid van de

cooperatie sterk bekritiseerde. Dit
laatste heeft te maken met een staking
van de zuivelarbeiders, welke werd
gebroken doordat de boeren de

werkzaamheden in de fabriek overnamen.
Naar mijn mening is een dergelijk
genuanceerd oordeel te prefereren Dboven
een afwijzing waardoor een ontwikkeling
van het platteland in India minder kansen
zou krijgen.

Naschrift

Niet =zeuren. De melkproduktie is
toegenomen in India. Dus zit het wel
goed met de EG-zuivelhulp. Dat 1is 1in
grote 1lijnen de opvatting van de
secretaris van het Landbouwschap.

Maar al te gemakkelijk 1laat De Heer
andere doelstellingen van het Operation
Flood-programma buiten beschouwing, zoals
een goedkope melkvoorziening voor de
armsten in de steden of verbetering van
de positie van kleine boeren en
landlozen. VWat werkelijk gebeurde is dat
vooral in een provincie de melkproduktie
fors toenam mede dankzij Operation Flood.
En juist dat gebied is door De Heer en

Schouten ©bezocht. Geen wonder dat zij
onder de indruk zijn van "de ontwikkeling
van het platteland in India". Het 1is

alsof je door de Flevopolders rijdt en
denkt dat de melkveehouderij in andere
delen van Nederland of de EG dezelfde
ontwikkeling doormaakt.
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