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Voorwoord

Zijn vakbonden eigenlijk wel nodig? Deze vraag wordt gesteld door
een vooraanstaand Indiaas arbeidssocioloog, professor E.A. Rama-
swamy, in het toonaangevende blad 'Business India’. Hij constateert dat
de bestaande vakbonden overal in de wereld tanende zijn en niet alleen
in de Derde Wereld. In India is de organisatiegraad op dit moment
20%, maar als we de informele sektor meetellen dan daalt dit cijfer
naar 1 of 2%. In Groot-Brittanni€¢ en de Verenigde Staten is het
percentage minder dan 20% van de werknemers georganiseerd en in
Frankrijk zelfs maar 10%. In Nederland is de organisatiegraad de
laatste jaren weer hoger namelijk 25%. Ramaswamy concludeert dat
vakbonden te weinig oog hebben voor bredere maatschappelijke en
economische ontwikkelingen. Vakbonden in de Derde Wereld zouden
van de westerse vakbeweging moeten leren en meer moeten samen
werken met de managers van bedrijven in plaats van het steeds
aangaan van conflicten. Ramaswamy vergeet daarbij dat in veel Derde
Wereldlanden het recht op vrije vakorganisatie niet eens wordt erkend.

Dat vakbonden nog steeds een belangrijke hebben te vervullen werd
tijdens het FNV Congres in september 1991 onder de titel "Waar
bemoei jij je mee?" door Minister J.Pronk naar voren gebracht. Hij
benadrukte dat vakbonden nog steeds bij uitstek het instrument zijn
om ongelijkheid te bestrijden en om meer humane arbeidsomstandig-
heden te bewerkstelligen. Westerse vakorganisaties hebben volgens
Pronk ondermeer de taak om de mogelijkheden tot vrije vakorganisatie
en de verbetering van levensomstandigheden van mensen in Derde
Wereldlanden te bevorderen.

India is een land dat het recht op vrije vakorganisatie erkent. In India



is echter ook gebleken dat het onmogelijk is om sociale veranderingen
door te voeren door enkel de wetgeving aan te passen. De regering is
niet in staat de uitvoering van de wetten te controleren. Het is daarom
de taak van maatschappelijke organisaties als de Indiase vakbeweging,
de vrouwenbeweging en de milieubeweging om de uitvoering van de
wet af te dwingen.

Uit onderzoek van de Landelijke India Werkgroep is gebleken dat veel
Indiase vakbonden, met name vakorganisaties die werknemers van
Nederlandse bedrijven organiseren, behoefte hebben aan intensiever
contact met de vakbonden in het moederland. Er is behoefte aan infor-
matie-uitwisseling en om ondersteuning bij hun akties.

Soms worden bijvoorbeeld sterke bedrijfsbonden monddood gemaakt,
soms worden vakbondsmensen ontslagen of incidenten uitgelokt. In dat
geval kunnen vakbonden de ondersteuning van, collega-vakbonden uit
het buitenland, goed gebruiken. Het gaat daarbij zowel om financi€le
steun om moeilijke tijden te overbruggen alsook om morele steun door
parallelakties en informatie-uitwisseling. Daarnaast kunnen bondsbe-
stuurders proberen het management van het betreffende bedrijf in
Nederland onder druk zetten om de situatie in India te verbeteren en
vice versa. De relatie tussen de Nederlandse vakbeweging en de Indiase
vakbeweging is minimaal en beperkt zich tot een aantal projecten via
de internationale organisaties.

Behalve dat er sprake kan zijn van een meer direkte relatie tussen
werknemers hier en daar, bestaat er ook nog de mogelijkheid om de
betrokkenheid te bevorderen van consumenten hier met de ontwik-
kelingen daar. Dat zou bijvoorbeeld kunnen rond het thema ’interna-
tionale kleding-handel’. Binnen de kledingsector wordt namelijk de
positie van de Indiase arbeiders ondergeschikt gemaakt aan de handels-
afspraken en de internationhale concurrentie. Nederlandse bedrijven en
dus ook de Nederlandse consument zijn hier mede debet aan.

In een eerste poging om een brug te kunnen slaan tussen de vak-
beweging in Nederland en die in India heeft de Landelijke India Werk-
groep informatie verzameld over werknemers en vakbondsorganisaties
in India, die een relatie hebben met Nederland.

Een deel van dit materiaal is samengevat in dit boekje.

Door bemiddeling van de Economiewinkel van de Vrije Universiteit in
Amsterdam, zijn vier economiestudenten gevonden die bereid waren
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veldonderzoek te verrichten in India. De vier onderzoeken zijn eind
1990 afgerond.

Het betreft ten eerste een onderzoek van Annemieke Pastor naar de
betrokkenheid van C&A bij de kledingproductie in India.

Het tweede onderzoek, naar de uitbesteding van arbeid in de Indiase
theesector door Unilever, werd verricht door Mariska Trimbos.

Het derde en vierde onderzoek van Robert Singer en Karin Duiven-
voorden bekijkt de economische haalbaarheid en de werkgelegen-
heidsperspectieven van de pasgebouwde containerhaven in Bombay.
Deze haven werd aangelegd met ondermeer Nederlandse ontwikke-
lingshuip.

De resultaten van de laatste twee onderzoeken zijn samengevat in één
hoofdstuk.

Dit boekje bestaat uit de samenvattingen van de drie onderzoeken,
waarbij speciale aandacht wordt besteed aan de problemen die de
vakorganisaties in de betreffende sectoren ondervinden alsook de rela-
ties tussen werkgevers en werknemers.

Utrecht, oktober 1991 Pit Gooskens, Landelijke India Werkgroep






Het ’ieder voor zich’ gevoel

De relatie tussen de Indiase en de Nederlandse
vakbeweging

Pit Gooskens

Na een jarenlange conflictsituatie tussen het management en de werk-
nemers van de Rin zeepfabriek in Bombay over mogelijke ontslagen, werd
de fabriek in juni 1988 gesloten. Gedurende de sluiting werd de produktie
van een vergelijkbaar wasmiddel verplaatst naar kleinschalige bedrijven in
Zuid-India. Al die tijd zaten 3500 mensen zonder werk en zonder in-
komen. De meesten van hen leefden van de inkomsten van familieleden
en de vakbond had zelf allerlei projecties opgezet om hun inkomsten te
vergroten. Ze hadden bijvoorbeeld een eigen zeepfabriekje opgezet, dat
gerund werd door de werkeloze leden. Het wasmiddel had de toepasselijke
naam ’Lock-Out’, wat ’‘sluiting’ betekent. Zo probeerde men twee jaar
lang het hoofd boven water te houden.

In die periode heeft FNV-Magazine een redacteur naar Bombay gestuurd
om polshoogte te nemen. Nadat deze zich goed had geinformeerd en een
uitgebreid artikel in het blad had gepubliceerd, kwamen de reacties los.
Zowel de Voedingsbond FNV alsook de Industriebond FNV bleken bereid
om poortacties te organiseren bij Unilevervestigingen in Nederland. Door
het bondsbestuur werd een gesprek aangevraagd bij de Unilever directie in
Rotterdam. Zoals zo vaak verwees deze hen weer door naar het lokale
management, die daar de dienst uit zou maken. Resultaat na een sluiting
van twee jaar: 2500 mensen opnieuw in dienst, 500 werknemers werden
overtollig verklaard en nog eens 500 werden tijdens de Lock-out vrijwillig
werkloos in ruil voor een som geld van het bedrijf. Sindsdien is de



vakbond deels gebroken en zijn er geen nieuwe arbeidsovereenkomsten ge-
sloten.

Helaas is deze actie van de FNV-bonden geen successtory, maar er is wel
degelijk een basis voor solidariteit ontstaan tussen de Nederlandse FNV
en de Indiase bond.

De Indiase vakbeweging

De Indiase vakbeweging lijkt nu een nicuwe bloeiperiode mee te
maken. In 1986-1988 waren er maar liefst 105 grote stakingsacties in de
overheidssector en de industrie. De Indiase arbeidersbeweging haalde
altijd haar kracht uit felle confrontaties, dat gold zowel voor de
onafhankelijkheid als daarna. Het militante gedrag van vakbonden was
zelfs zo sterk dat het het ILO, de Asian Development Bank, het Aid
India Consortium en het Internationale Monetaire Fonds (IMF) ver-
ontrustte. Ze zijn bang dat te veel arbeidsonrust de industriéle
produktie en daarmee de economische groei van het land in gevaar
brengt. Het IMF en de Wereldbank hebben in het verleden al vaker
waarschuwingen gegeven in de richting van de Indiase overheid om de
arbeidsonrust zoveel mogelijk te beperken. Dit heeft eerder geleid tot
anti-vakbondswetten, zoals de Essential Services Maintenance Act
(ESMA) van 1982, waarbij het in een groot aantal sectoren verboden
werd om te staken en de Bombay Industrial Relations Act (BIR). De
BIR bepaalt bijvoorbeeld dat alleen de bond met het grootste aantal
leden als onderhandelingspartner kan optreden met de werkgevers. Het
aantal leden wordt iedere vier jaar via openlijke stemmingen van de
werknemers vastgelegd. Het gebeurt echter vaak dat de werkgevers en
de vakbondsleiders een zo harmonieuze relatie hebben, dat ze het niet
noodzakelijk vinden om vakbondsverkiezingen te houden. Als een riva-
liserende bond in zo’n geval denkt meer aanhang te hebben moet ze
die verkiezingen soms via een rechtszaak afdwingen.

De organisatiegraad van werknemers in India ligt vooral hoog in
sectoren als de mijnbouw, de staalindustrie, de spoorwegen, de textiel-
industrie, de havens en het dokwerk en het bank- en verzekerings-
wezen. In de industrie is 17% lid van een vakbond, bij de overheid en
particuliere bedrijven in de steden is ongeveer 35% van de werknemers
georganiseerd. Er zijn in India meer dan 30.000 vakbonden. De meeste
zijn bedrijfsbonden en opereren zelfstandig, een kleiner deel is aan-
gesloten bij een van de tien vakbondsfederaties.

10



De bedrijfsbond Philips Employees Union (PEU) voert actie in de vestiging te Poona.

Als het aantal georganiseerde werknemers wordt vergeleken met de
totale beroepsbevolking van 475 miljoen mensen op een totale bevol-
king van 820 miljoen, ligt het percentage beduidend lager dan in de
Europese landen. In Europa ligt de organisatiegraad gemiddeld rond
de 20%, in India gaat het dan slechts om 2 2 3%.

De belangrijkste reden daarvoor is het feit dat het grootste deel van de
Indiase beroepsbevolking werkzaam is in de zogenaamde informele
sector. Onder informele sector wordt verstaan alle vormen van arbeid
die niet officieel geregistreerd staan, zoals: contractarbeid, gebonden
arbeid, stukloon, seizoensarbeid en thuiswerk, kortom alle vormen van
arbeid die moeilijk te controleren zijn door een overheid of een
vakorganisatie. Dat heeft een belangrijk voordeel voor de werkgever.
Deze kan gebruik maken van arbeid naar gelang de behoefte. De
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formele sector en de informele sector opereren niet geheel langs
elkaar, integendeel, ze zijn van elkaar afhankelijk. Door uitbesteding
van arbeid profiteert ook de formele sector mee van de flexibele
beschikbaarheid van arbeid. Arbeidsintensief werk wordt meer en meer
uitbesteed aan aannemers en onderaannemers, dat geldt voor vrijwel
alle sectoren. Over het algemeen hebben vakorganisaties geen ant-
woord op de flexibilisering van het productieproces, door langere
werkdagen, uitbesteding, contractarbeiders en dergelijke. Het blijkt een
machtig wapen van werkgevers om de vakbonden buiten de deur te
houden. Ook de wetgeving blijft hierbij in gebreke. De werknemers in
de informele sector genieten niet voldoende wettelijke bescherming en
kunnen daarom moeilijk lid worden van een vakorganisatic. Omdat
werknemers zich niet kunnen organiseren kunnen ze de uitvoering van
de wettelijke verplichtingen ook niet afdwingen en zo is de cirkel rond.
Deze cirkel kan alleen doorbroken worden door versterking van de
bestaande vakbeweging en daarvoor is internationale ondersteuning
noodzakelijk, zeker waar het gaat om de invioeden die op het maat-
schappelijk bestel en de economie worden uitgeoefend door multi-
nationals, internationale financieringsinstellingen als het IMF en de
Wereldbank, maar ook de particuliere banken, de internationale
handel en de hulp.

De Nederlandse vakbeweging

De grootste Nederlandse vakbondsfederatic FNV, die ruim 1 miljoen
leden telt, ondersteunt een aantal projecten in India, waarbij de nadruk
ligt op zelforganisatic en vakbondstraining. Van de ruim 9 miljoen
gulden die de FNV op jaarbasis van het Ministerie van Ontwikkelings-
samenwerking heeft gekregen wordt f 229.300,- uitgegeven aan projec-
ten in India.

Alle projectondersteuning voor India verloopt via de kanalen van het
IVVV (Internationaal Verbond van Vrije Vakverenigingen) behalve de
steun voor het Recht op Werk Programma, een werkgelegenheidspro-
gramma gericht op de plattelandsbevolking en het Young India Project
(YIP) in Andhra Pradesh. YIP houdt zich vooral bezig met het onder-
steunen van de organisatie van landarbeiders in vakbonden en met
sociaal politicke scholing.

Daarnaast ondersteunt de FNV scholingsprojecten via de IFPAAW (de
Internationale Federatie van Plantage- en Landarbeidersbonden).

Dan is er nog de medewerking van FNV, samen met het IVVV, aan de
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evaluatie van het vrouwenprogramma van de bij het IVVV aangesloten
Indiase vakcentrales INTUC en HMS. Bij de uitvoering van het project
wordt nauw samengewerkt met de Indiase vakcentrale HMS.

De relatie met INTUC ligt bij de FNV heel gevoelig. De aan de
Congres-partij gelieerde federatic INTUC heeft zich in het verleden
meerdere malen geschaard achter anti-arbeidswetten die destijds
werden ingesteld door de Congresregering. Zo heeft INTUC zich niet
verzet tegen de invoering van de ESMA en de NSA, wetten die
vakbonds-organisatie verbieden in bepaalde essentiéle sectoren van de
economie.

De bonden die bij de FNV zijn aangesloten onderhouden zelfstandig
geen relaties met Indiase vakorganisaties of projecten, behalve de
Bouw- en Houtbond. Deze heeft financiéle ondersteuning gegeven aan
een Habitat project gericht op krottenwijkverbetering rondom de stad
Bangalore in Zuid-India.

Het 'Wij en Zij Fonds’ van FNV, dat als doelstelling heeft mee te
werken aan de opbouw en versterking van vakorganisaties in ontwik-
kelingslanden, de naleving van fundamentele mensen- en vakbonds-
rechten en hulp bieden aan de allerarmsten, heeft geen projecten in
India. Het zwaartepunt van de financiéle ondersteuning ligt in Zuid-
Amerika en Afrika.

De tweede vakcentrale van Nederland, CNV (met ruim 300.000 leden),
richt zich op ontwikkelingslanden gedeeltelijk via de.Internationale
Solidariteits Stichting van het Wereldverbond voor de Arbeid (ISS-
WVA). CNV kreeg in 1990 4,3 miljoen gulden, bestemd voor onder-
steuning van projecten in ontwikkelingslanden.

In India zijn geen of weinig vakcentrales aangesloten bij het WVA
vanwege haar christelijke karakter en daarom vindt via het WVA geen
rechtstreekse vakbondsondersteuning in India plaats.

Het grootste deel van de projecten (80%) van CNV verloopt overigens
via de aktie ’Kom Over’. Vanuit ’Kom Over’ worden geen projecten in
India gefinancierd, waarschijnlijk vanwege het ontbreken van relaties
met christelijke organisaties.

Daarnaast is het afgelopen jaar bij het CNV meer nadruk komen te
liggen op projecten in Zuid-Amerika ten koste van het geheel aan
projecten in Azi€. Het ligt daarom niet voor de hand dat op korte
termijn relaties worden aangeknoopt met de Indiase vakbeweging. Ook
bij het CNV onderhouden de afzonderlijke bonden geen zelfstandige
contacten met organisaties in India.
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FNV-leden brengen een bezoek aan een van de door hen gesteunde bonden, de Self
Employed Women's Association, geleid door mevrouw Ela Bhatt.
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De relatie van de Nederlandse vakbeweging met de Indiase vakbewe-
ging is op zijn zachtst gezegd niet intensief. Bij het CNV is deze zelfs
helemaal afwezig. Dit is verbazingwekkend gezien de talloze, vaak
groeiende, relaties die Nederland met dat land heeft op het gebied van
handel, de belangrijke rol van Nederlandse bedrijven in India, het
toenemende toerisme naar dat land en de ontwikkelingshulp. De drie
grootste Nederlandse bedrijven, Unilever, Philips en AKZO behoren
ook in India tot de top tien.

Opvallend is het feit dat CNV een belangrijk deel van haar jaarverslag
wijdt aan de rol van Nederlandse bedrijven in de Derde Wereld. Er
wordt bedrijfsonderzoek gedaan naar de activiteiten van Nederlandse
bedrijven in ontwikkkelingslanden, naar formele en informele arbeid.
Dit heeft bijvoorbeeld geleid tot een solidariteitsactie van de Industrie-
en Voedingsbond CNV met Philips-arbeiders in de Filippijnen.

In het jaarverslag over 1989 van de FNV leest men weinig over de
relatie met multinationale ondernemingen, noch over concrete activi-
teiten die betrekking hebben op werknemers van Nederlandse onder-
nemingen in de Derde Wereld.

leder voor zich

Hoe komt het dat dergelijke solidariteitsacties met Indiase vakorga-
nisaties zo schaars zijn?

Om goede contacten op te bouwen met individuele bonden is veel tijd
nodig. Regelmatig moet men zich op de hoogte stellen van de situatie
en in geval van conflictsituaties dient men extra goed te worden gein-
formeerd om de situatie te kunnen inschatten en de juiste acties te
ondernemen. In de meeste gevallen laten de bonden het onderhouden
van relaties over aan het IVVV, het WVA of aan de Internationale
Beroepssecretariaten, die de informatie vervolgens doorspelen aan be-
trokken lidorganisaties.

Verreweg het grootste deel van de bonden in India is georganiseerd op
bedrijfsniveau. Iedere bond kan voor zich beslissen om wel of niet lid
van een federatie te worden. De Indiase vakbondsfederaties zijn vrijwel
allemaal gelieerd aan een politicke partij. Vanwege de corruptie van
politici en vakbondsleiders hebben veel In-diérs het geloof in de
politieke partijen en dus in vakbondsfederaties verloren. Dat is voor
velen een aanleiding zich niet aan te sluiten bij INTUC, AITUC, CITU
en HMS, de vier grootste vakbondsfederaties in India met tesamen
ruim 10 miljoen leden. Er overheerst een gevoel van ’ieder voor zich’.
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Sit-in staking (‘dharna’}) tegen de sluiting van de Bharat Textile Mills (BTM) in
Jharsuguda in de deelstaat Orissa. (foto: Twan Custers)

Omdat de vakbondscontacten en de mogelijkheden voor solidariteits-
acties afhangen van de internationale vakorganisaties, zijn de moge-
lijkheden van de Nederlandse vakcentrales FNV en CNV voor contact
beperkt tot een relatief klein deel van de Indiase vakbeweging.

Een andere beperking is het feit dat veel bedrijfsbonden, ook van
multinationals, zich hebben aangesloten bij een van de twee com-
munistische federaties AITUC en CITU. Deze federaties zijn aangeslo-
ten bij het Wereld Vak Verbond (WVYV), maar daar is noch FNV noch
CNV bij aangesloten. De kans om via haar internationale contacten de
werknemers van Nederlandse bedrijven in India te ondersteunen is
daarom klein.

Om de relatie met bonden in India te vergroten, zal de Nederlandse
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vakbeweging bereid moeten zijn hierin zelf meer initiatief t¢ nemen
door het leggen en onderhouden van contacten en het direct onder-
steunen van Indiase werknemers door solidariteitsakties. Zo niet dan
zal de solidariteit tussen Nederland en India vanuit de vakbeweging

voorlopig beperkt blijven tot dat ene voorbeeld van Hindustan Lever
in Bombay.
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Zes schakels van de keten

De uitbesteding van de produktie van kleding in
Bombay

Annemieke Pastor

In het najaar van 1990 vertrok Annemieke Pastor, studente bedrijfskunde
aan de Vrije Universiteit in Amsterdam, voor drie maanden naar Bombay.
Op aanvraag van het Schone Kleding Overleg is zij de details gaan bestu-
deren van het ingewikkelde netwerk van produktieschakels, waarmee de
kledingexport-sector doorgaans werkt. Vanwege de complexiteit is moeilijk
te achterhalen door wie de kledingstukken precies gemaakt worden en
waar ze vervolgens naar toe gaan. Annemieke Pastor is het gelukt in ieder
geval één zo'n keten schakel voor schakel te ontleden. Na zes schakels
was ze nog niet helemaal aan het eind.

De internationale kledinghandel

Al sinds de vijftiger jaren is de kledinghandel onderworpen aan allerlei
handelsbeperkingen. In 1962 werden uni- en bilaterale overeenkomsten
vervangen door het Lange Termijn Akkoord (LTA), later werd dat het
Multi Vezel Akkoord (MVA). Dit akkoord moest de belangen van zo-
wel importerende als exporterende landen met elkaar in overeenstem-
ming brengen, ofwel de textielindustrie in importerende landen be-
schermen en een gestage groei van de textielexporten garanderen.
Hoewel dit akkoord expliciet ten doel heeft de internationale handel in
textiel en textielprodukten te liberaliseren en te stimuleren, blijkt het
toch een negatieve invloed te hebben op de economische ontwikkeling
van Derde Wereldlanden. Met name het discriminerende en het kwan-
titatief beperkende karakter van het akkoord doet vele landen de das

19



om. De opbrengst van de textielexport had veel hoger kunnen zijn dan
ze in de afgelopen jaren geweest is. Inmiddels vergaderen de 105
GATT-landen (General Agreement on Tariffs and Trade) al sinds 1986
over eventuele afschaffing van het Multi Vezel Akkoord, dat in juni
1991 is verlopen.

De Indiase texticl- en kledingexport valt ook binnen dit akkoord,
waarbij de door Nederland te importeren quota per categorie zijn vast-
gesteld in een bilateraal verdrag.

De Nederlandse kledingmarkt

De Nederlandse kledingmarkt is voor exporteurs erg aantrekkelijk: zo’n
85 procent van de Nederlandse kledingconsumptie is geimporteererd.
In Nederland zelf zijn nauwelijks kleding- en textielfabricken meer te
vinden. De binnenlandse produktie wordt vrijwel volledig verzorgd
door kleinschalige ateliers die voor een groot deel gebruik maken van
illegale arbeidskrachten, omdat die goedkoper zijn. De rest wordt uit-
besteed aan producenten in Derde Wereldlanden omdat daar de arbeid
nég goedkoper is.

India draagt een behoorlijk steentje bij aan de Nederlandse kleding-
import. In 1988 was dat zo’n 132 miljoen gulden op een totale import
uit India van 336 miljoen en in 1989 170 miljoen. De eerste kwartaal-
cijfers van 1990 (CBS) geven een groei te zien van zo’n 15 procent.

Op de Nederlandse kledingmarkt opereren een groot aantal organisa-
ties of participanten. Deze participanten zijn werkzaam in verschillende
fasen van de goederenstroom van producent tot consument. Als eer-
sten zijn daar de agenten en importeurs die als schakel fungeren tussen
de fabrikant of exporteur in het exporterende land en de groot- of
detailhandel in het importerende land. De laatste schakel vo6r de
consument is de detailhandel. Deze is onder te verdelen in algemene
warenhuizen (V&D), kledingwarenhuizen (C&A), kledingsuper- en
hypermarkten (Marca), postorderbedrijven (Wehkamp), en onafhanke-
lijke detaillisten (boutiques).

C&A neemt op de Nederlandse kledingmarkt een belangrijke plaats in.
C&A Nederland, onderdeel van het internationale imperium van de
familie Brenninkmeijer, omvat op dit moment 86 C&A-filialen, 44
Foxy Fashion winkels en 32 Marca-filialen. De kledingwarenhuizen
nemen het grootste deel (ca. 40%) van de afzet voor hun rekening,
waarvan 20 procent in handen is van C&A (bron: EIM).
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In totaal wordt geschat dat het concern een marktaandeel heeft van
10% in de kledingdetailhandel.

Omdat C&A de juridische vorm heeft aangenomen van een Comman-
ditaire Vennootschap (CV), hoeft zij geen jaarverslag te publiceren. De
omzet van het concern wordt geschat op 600 miljoen tot 1 miljard gul-
den in 1989,

C&A produceert haar kleding zowel in Nederland, als in landen rond
de Middellandse Zee, alsook in Derde Wereldlanden. Vrijwel altijd
wordt gewerkt met intermediairs, die de opdrachten op hun beurt weer
doorspelen aan fabrikanten.

De fabrikanten werken soms weer met kleinere onderaannemers. De
lange termijn opdrachten voor de verschillende seizoenen, waarbij het
vaak gaat om grote hoeveelheden, worden meestal geproduceerd in de
Derde Wereldlanden. De korte termijn opdrachten, waarbij een goede
kwaliteit voorop staat, worden meestal geproduceerd in Nederland of
in de andere Europese landen.

Uitbesteding

Volgens de UNIDO (United Nations Industrial Development Organi-
zation) is er sprake van een uitbestedingsrelatie *wanneer een bedrijf
(aannemer) aan een ander bedrijf (onderaannemer) de opdracht geeft
om onderdelen, componenten of assemblages te produceren die wor-
den geincorporeerd in een produkt dat door de aannemer wordt ver-
kocht’.

Zulke opdrachten kunnen ondermeer inhouden: het in elkaar zetten
van de kledingstukken, het veranderen van kledingstukken of het
afwerken van materiaal of kledingonderdelen.

Er zijn vier belangrijke redenen waarom bedrijven de produktie uitbe-
steden. Dat is ten eerste de kostenbesparing, ten tweede de speciali-
satie van de onderaannemer, ten derde de mogelijkheid picken in de
verkoop op te vangen en als laatste de mogelijkheid kleine en ’losse’
opdrachten, die vaak tussendoor komen, uit te zetten.

Een uitbestedingsrelatie kan voor beide partijen voordelig zijn, maar
kan evengoed grote nadelen hebben.

De voordelen van uitbesteding voor de ondernemer zijn lage loon-
kosten, een grote mate van flexibiliteit en een grotere arbeidsrust bij
de kleinschalige units. Nadelen voor de ondernemers zijn een beperkte
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kwaliteitscontrolemogelijkheid. Voorts wordt men het niet aitijd even
gemakkelijk eens over prijzen en levertijden.

De grotere aannemers zullen tijdens een economische recessie hun
opdrachten aan de kleinere onderaannemers terugschroeven.
Laatstgenoemden zijn daarom de eersten die de gevolgen van een der-
gelijke achteruitgang in de vraag naar kleding voelen en dus ook de
arbeiders die voor hen werkzaam zijn.

Kledingproduktie in India

De kleding-export in India maakte januari 1990 11% van de totale
export uit en daarmee is kleding samen met textiel het grootste
exportprodukt van India. Er wordt vrijwel niet voor de binnenlandse
markt geproduceerd. Slechts een klein deel van de stedelijke elite
draagt confectiekleding, de rest van de bevolking draagt ongenaaide
kleding zoals een sari of lungi of draagt maatwerk van de kleermaker.
Als het aan de Indiase regering ligt is confectie ook de snelst groeiende
exportsector. De regering wil dat in het achtste vijfjaren plan (1990-
1995) de export van confectic verdriedubbeld js. Dat wil zeggen een
groei van de export van ongeveer 30 miljard roepies naar 87 miljard
roepies. Op dit moment is 80% van die export gebonden aan het Multi
Vezel Akkoord. Er is de Indiase regering dus erg veel aan gelegen dat
de afspraken omtrent het MVA ruimte genoeg opleveren voor een der-
gelijke groei.

Om de kledingexportsector in eigen land te stimuleren, is het vergun-
ningenstelsel vergaand geliberaliseerd en worden ondernemers vrij-
gelaten in de verdere organisatie van de productie. Verreweg het goed-
koopste is de arbeidsintensieve produktie uit te besteden aan de infor-
mele sector.

Uitbesteding heeft tot gevolg dat de arbeidsomstandigheden en arbeids-
voorwaarden moeilijk te controleren zijn.

Tegelijkertijd kampt India met een groeiende werkloosheid. Een be-
langrijk onderdeel van het werkgelegenheidsbeleid van de regering is
de bescherming en het stimuleren van kleinschalige industrie, met
name in de arbeids-intensieve sectoren. Zo worden bijvoorbeeld de
grotere bedrijven belast met een hoger belastingtarief dan de kleine
bedrijven en is binnen een aantal sectoren uitbreiding van capaciteit
door grootschalige bedrijven (met meer dan 50 werknemers) verboden.
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