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DE MENSENRECHTEN WORDEN IN INDIA STELSELMATIG GESCHONDEN

De recente gewelddaden door en jegens de naar grotere autonanie stre-
vende Sikh-bevolking in Punjab, de bloedige onlusten in Assam, de fel
bekritiseerde Perscensuurwet in een aantal Indiase deelstaten en de
mensonterende arbeidsomstandigheden bij de bouw van stadions en hotels
t.b.v. de Aziatische Spelen in Delhi hebben de mensenrechtensituatie
in India hier in Nederland het afgelopen jaar in het nieuws gebracht.

Toch worden systematische schendingen van mensenrechten in India nog
voornamelijk in verband gebracht met een bepaalde - recente - periode
in India's geschiedenis: de Noodtoestand.

Tijdens de Noodtoestand (1975-1977) werden door de regering Gandhi for-
meel talloze burgerrechten opgeschort. Gedwongen sterilisaties en dito
ontruiming van krottenwijken, preventieve hechtenis, perscensuur, ver-

bod op stakingen en hevige vervolging van politieke tegenstanders be-
hoorden toen tot de maatregelen.

Na het herstel van een groot aantal tijdens de Noodtoestand opgeschorte
burgerlijke vrijheidsrechten in 1977, vindt er de afgelopen jaren echter
weer een dusdanige toename van mensenrechtenschendingen plaats, dat velen
in India durven spreken van een 'verkapte Noodtoestand'.

Er zijn weer talloze wetten aangenomen, zoals de wet op de preventieve
hechtenis en de anti-stakingswet, die uitgebreid worden toegepast.

De pers (die in India nog een relatief grote vrijheid geniet) heeft de
laatste jaren steeds meer en steeds uitvoeriger gevallen aan het Ticht
gebracht van massamoorden in dorpen, ‘'onaanraakbaarheid', lijfeigen-
schap, bruidsschatmoorden, verkrachting, politieke moorden etc.

Speciaal rapporteur van de Verenigde Naties, de Keniase jurist Amos Wako,
maakt in een recent rapport melding van het feit dat in India van 1979
tot eind 1981 minstens 6000 politieke moorden hebben plaatsgevonden. In
de meeste gevallen ging het om executies van politieke tegenstanders
door de Indiase politie.

Deze en andere gewelddaden zijn meestal gericht tegen de armste groepen
in de Indiase samenleving: de Harijans (paria's) en tribalen (stambevol-
king). Zij behoren tot de 300 miljoen Indiérs die onder de absolute ar-
moedegrens leven en als zodanig al fundamentele mensenrechten zoals vol-
doende voeding, onderwijs en gezondheidszorg moeten ontberen.

Deze armste groepen hebben te 1ijden onder verschillende vormen van onder-
drukking. Allereerst op religieus-kultureel gebied; het op grote schaal
bestaan van 'onaanraakbaarheid' is hier een voorbeeld van. Voorts op
sociaal-ekonomisch gebied: het niet uitvoeren van wetten op landhervor-
mingen, minimumlonen en op het verbod van 1ijfeigenschap. Op politiek
gebied worden Tinkse aktivisten, zoals de zgn 'Naxalieten', hevig ver-
volgd. Ook wordt politieke tegenstanders vaak het etiket 'naxaliet' op-
gedrukt om het gebruik van geweld tegen hen te rechtvaardigen.

Op het gebied van sekse-diskriminatie zijn vrouwen het slachtoffer van
bv sexueel geweld en het bruidsschat-systeem.

Een deel van de vormen van onderdrukking die een gewelddadig karakter
dragen, worden zelfs geregistreerd door de Regeringskommissie voor
Laagste Kasten en Stammen. In 1980 telde de Kommissie 13.746 gevallen
van wreedheden ('atrocities') jegens Harijans en tribalen. Onder wreed-
heden wordt moord, verkrachting, brandstichting en gebruik van Tichame-
1ijk geweld verstaan.
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Naar aanleiding van bovenstaande hebben het Humanistisch Overleg
Mensenrechten (HOM) en de Landelijke India Werkgroep (LIW) medio 1982
aktie ondernomen door een "Verklaring over de mensenrechtensituatie
in India" op te stellen en aan India-betrokken organisaties alsmede
aan politieke partijen ter ondertekening voor te leggen.

Vele van deze organisaties en alle politieke partijen, behalve 'klein
rechts', hebben destijds deze Verklaring ondertekend.

Hieronder volgt als toelichting op de Verklaring een uiteenzetting van:

- Enkele wetten met een ondemokratisch karakter

- De maatregelen die de Indiase overheid treft tot uitvoering van deze
en andere wetten en de rol van het politie-apparaat hierbij

- Degenen, die slachtoffer worden van ondemokratische wetten, geweld-
daden en andere vormen van onderdrukking

- De opstelling van de Nederlandse regering inzake de mensenrechten-
situatie in India

DE NSA, ESMA EN ANDERE WETTEN

India is 's werelds grootste parlementair-demokratische staat. In de
grondwet, de langste ter wereld, en in de wetboeken is een enorme hoe-
veelheid artikelen en wetten opgenomen die de burgerrechten in het al-
gemeen en speciaal die van de armen beogen te waarborgen. Om deze zo
ef fektief mogelijk te verwezenlijken worden de laagste (en doorgaans
kans-armsten) kasten en stammen geregistreerd als Scheduled Castes &
Scheduled Tribes. Deze groepen komen in aanmerking voor bv. gereser-
veerde banen en plaatsen in het onderwijs en andere overheidsfunkties.
Voorts worden voor deze groepen extra investeringen gedaan in ontwik-
kelingsprojekten e.d.

Veel artikelen en wetten t.a.v. landhervormingen, kredietverschaffing
aan kleine boeren, minimumlonen etc. zijn eveneens bedoeld om de arme
boeren bescherming te verschaffen.

Van al deze maatregelen, vastgelegd in o.a. de Grondwet (die in 1976
officiéel de etiketten 'socialistisch' en 'sekulier' kreeg) is sinds
haar bekrachtiging aan het begin van de jaren '50 weinig terecht ge-
komen. Het percentage Indiérs dat onder de absolute armoedegrend leeft
bijvoorbeeld, is alleen maar toegenomen. Dit heeft alles te maken met
de heersende machtsverhoudingen in India, die ondanks alle fraai klin-
kende wetten sinds de Onafhankelijkheid niet wezenlijk veranderd is.
Ook het feit dat de Grondwet en de overige wetboeken zo omvangrijk
zijn, maakt het voor de rijkere en bevoorrechte bovenlaag van de In-
diase bevolking relatief eenvoudig om die positie te handhaven. Bijna
iedere maatregel die hun machtspositie aantast kan nl. met een beroep
op een bepaald artikel of een bepaalde wet wel aangevochten worden.
Daarnaast beschikken zij over veel meer middelen om te procederen,

wat dan ook veelvuldig gebeurt. Het is dan ook niet vreemd dat er ca

7 miljoen rechtszaken hangende zijn op het nivo dat wij als kantonge-
recht kennen, 600.000 op het arrondissementsnivo en 30.000 op het

nivo van het Hooggerechtshof.

Niet alleen de bestaande maatschappelijke verhoudingen en de ruime
marges van de wetgeving zijn de bevoorrechte bovenlaag ten dienste
geweest. Ook zijn er diverse konkrete wetswijzigingen en nieuwe wet-
ten te noemen, die de heersende machtsverhoudingen aangescherpt of op
z'n minst bestendigd hebben. De afgelopen jaren zijn er zelfs wetten
uitgevaardigd, die strijdig zijn met de fundamentele burgerrechten,
zoals die vastgelegd zijn in de Grondwet.
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De National Security Act 1980 (NSA)

De Wet op de Binnenlandse Veiligheid Tijkt veel op de Maintenance of
Internal Security Act (MISA), die voor veel Indigrs de Noodtoestand
(1975-1977) tot de zwartste dagen van India's geschiedenis heeft ge-
maakt. De NSA maakt preventieve inhechtenisneming mogelijk en kan zon-
der vorm van proces keer op keer verlengd worden. Op borgtocht vrijko-
men is onder de NSA onmogelijk.

Officidel is de NSA ingesteld om Hindoe-Mos1im konflikten, wreedheden
tegenover 'kastelozen', regionalistische - en afscheidingsbewegingen
etc in te dammen. Omdat de wet in de praktijk vaker gebruikt is tegen
hen die protesteren tegen onrecht dan dat de wet de oorzaken van on-
recht tracht weg te nemen, is de gehele oppositie in India tegen af-
kondiging in het geweer gekomen. Ook daarna is bij herhaling gepro-
testeerd tegen toepassing van de wet.

Essential Services Maintenance Act 1981 (ESMA)

Ook de ESMA, die stakingen of prikakties in 'sleutel-industriéen' ver-
biedt - in de praktijk kunnen bijna alle industrietakken als zodanig
omschreven worden - wordt bij voortduring door de totale oppositie in
India aangevochten. Ze stelt niet alleen stakingen strafbaar, maar ook
het weigeren van overwerk, het vertragen van de produktie (ook als deze
ontstaan is door een tekort aan grondstoffen !) en het financigel onder-
steunen van een staking. 0ok een dubbeltje in de kollektebus van de
bond kan een gevangenisstraf opleveren.

De ESMA is in strijd met de ILO-konventies over vrijheid van vereniging
en vrijheid van kollektief onderhandelen.

Zowel de NSA als de ESMA is herhaaldelijk misbruikt. Zo citeert Amnesty
International in haar jaarboek over 1981 de op 20 december 1981 door de
Indiase minister van Binnenlandse Zaken gedane uitspraak dat tussen 23
september 1980 en 20 december 1981 1588 mensen preventief zijn vastgezet,
waarvan er eind 1981 nog 400 in hechtenis waren. Het gaat daarbij vol-
gens Amnesty in meerderheid om 'vreedzame kritici van de regering'.

Na het afsluiten van Amnesty's jaarboek over 1981 werden bij een lande-
1ijke staking op 19 januari 1982, waaraan 25 miljoen mensen deelnamen,
ongeveer 50.000 stakers vastgezet op grond van dezelfde NSA en ESMA
waartegen zij protesteerden !

Anti-dowry Act 1961

Het vragen van bruidsschat is zeer gebruikelijk in de midden- en hogere
klassen van de Indiase samenleving. De Anti-Bruidsschat Wet stelt de
ouders van de bruid strafbaar voor het geven van bruidsschat, terwijl de
bruidsschat-eisers (de ouders van de bruidegom) vrijuit gaan. Al geruime
tijd zetten vrouwenorganisaties in India zich in om de strafbaarstelling
bij de bruidsschat-eisers te leggen. Tot nog toe zonder resultaat. Ook
neemt het aantal moorden op bruiden (die naar de zin van bruidegom en
schoonfamilie te weinig bruidsschat inbrachten) hand over hand toe.

Andere wetten die veel verzet hebben opgeroepen:zijn:

Bihar Pers Wet (1982), die het schrijven, publiceren of lezen (.) van
"schunnige, obscene en lasterlijke' geschriften strafbaar stelt , wacht
nog op goedkeuring door de centrale regering. Dit laatste is ongetwij-
feld mede het gevolg van de protesten die hiertegen zowel door 1inks
als rechts in India geuit zijn. In Tamil Nadu is een dergelijke pers-
censuur-wet echter al jaren van kracht.
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Armed Forces Special Powers (Assam & Manipur) Act, welke ten grond-
slag l1gt aan de staat van beleg in een groot deel van noord-oost
India.

Hospitals & other Institutions Act (1982), die stakingen in de be-
treffende sektoren strafbaar kan stellen.

Forest Bill (1980), die de ca 50 miljoen mensen tellende stammen-
evolking direkt in hun bestaan bedreigt. Het oorspronkelijke wets-
voorstel is door krachtig protest van tribale organisaties niet door
het parliement aangenomen. Een nieuw wetsvoorstel, dat weinig afwijkt

van het oorspronkelijke en dat dus even funest is voor de tribale
bevolking, zal waarschijnlijk opnieuw worden ingediend.

Uit bovenstaande opsomming moge blijken dat de Indiase regering vol-
doende wetten voorhande heeft om nagenoeg elk protest, legitiem of
niet, te breken.

Dit wil overigens niet zeggen dat de Indiase regering geen positieve

nieuwe initiatieven neemt ter direkte bescherming van bijvoorbeeld

de Scheduled Castes & Scheduled Tribes.

- Zo heeft de regering Gandhi f 1,25 miljoen bijgedragen aan het op-
zetten van een Legal Aid Committee dat onder leiding staat van
Bhagwati, rechter aan het Opperste Gerechtshof. De instelling van
dit Committee maakt het eenieder behorend tot de SC & ST mogelijk
rechtstreeks en kosteloos een klacht in te dienen. Sinds de instel-
ling zijn er reeds vele klachten ingediend tegen de regeringen van
0.a. Manipur, Nagaland, Bihar en Rajasthan.

- Het bestaan en het belang van non-gouvernementele organisaties is
politiek erkend in o.a. het "20-punten-programma” van de regering.
Zo is de Forest Bi11(1980) in z'n huidige vorm niet door het parle-
ment gekomen omdat non-gouvernementele belangenorganisaties van de
stambevolking deze sterk bekritiseerden.

- Een verordening is afgekondigd waarbij, als iemand behorend tot de
SC & ST diskriminatie inzake landhervormingen meldt, de dienstdoende
ambtenaar dit binnen veertien dagen moet rapporteren aan de recht-
bank op straffe van een aanklacht tegen de ambtenaar.

NALEVING VAN DE WET; ‘'WREEDHEDEN'; DE ROL VAN DE POLITIE

Op de naleving van de wet en met name het toezicht daarop in India valt
veel aan te merken. Het gigantische aantal rechtzaken dat 'hangende' is,
is al genoemd. Deels een gevolg hiervan is het omvangrijke leger van
mensen dat 'in voorarrest' in de gevangenis zit: meer dan de helft van
het totaal aantal gevangenen in India. Velen van hen hebben de straf die
hen zou worden opgelegd al in veelvoud uitgezeten en ook het aantal dat
‘vergeten' wordt om voor te leiden is niet te onderschatten. Er zijn
gevallen bekend waarbij mensen 30 jaar in voorarrest zaten.

Velen van hen kwijnen weg omdat niemand hen op borgtocht vrij laat ko-
men. Zelf zijn ze doorgaans te arm om de borgsom te kunnen betalen.

Nota bene: in wetten als de NSA en de Press Bill is de onmogelijkheid

om op borgtocht vrijgesteld te worden wettelijk vastgelegd. Voorts doen
rechtbanken en personeel geen enkele moeite om aan de voorschriften te
voldoen, bv. het om de twee weken voorleiden van gedetineerden in voor-
arrest.

Na het voor de zoveelste keer bekend worden van grove nalatigheid in
deze, uitten de rechters van India's Opperste Gerechtshof - aangesteld
door de overheid - de volgende kritiek: "Een regering die gevangenissen
tot mensonwaardige instellinge degradeert en deze instellingen tevens
gebruikt als zo6logische laboratoria, mag niet aan het bewind blijven".
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De meeste aandacht verdient hier echter de rol van het uitvoerend

en toeziend apparaat van de Indiase overheid: leger en politie.

Als geen ander gaan deze 'beschermers van het recht' zich te buiten aan
verkrachting, moord, smokkel, mishandeling, omkoperij, etc. De rapporten
van Fact Finding Committees, aangesteld door erkende onafhankelijke
mensenrechtenorganisaties zoals PUDR en PUCL of aangesteld door de
overheid, liegen er niet om: massaverkrachting door de politie in
Bihar; honderden vermisten en gewonden na razzia's door het leger in de
noord-oostelijke deelstaten; eveneens honderden ge&nsceneerde moorden
('encounters') op linkse aktivisten; massamoord op stakende arbeiders
in Kanpur en Faridabad; massamoord op tribalen in Telengana ....

In 1981 deed een rechter van het Opperste Gerechtshof de haast histo-
rische uitspraak: "The police is the biggest organized gang of
criminals in this country".

Dat m.n. de politie zich dit alles kan 'permitteren' heeft te maken met
het feit dat zij in de rug 'gedekt' wordt en soms zelfs aktief ingezet
wordt door een machtsblok, gevormd door landheren, geldschieters, koppel-
bazen, ondernemers en niet in de laatste plaats politici. Zij vormen
eigenlijk zelf een onderdeel van het machtsblok dat gelijkgerichte be-
langen heeft en bij de geringste bedreiging de rijen sluit.

Dit 'machtsblok' kan verantwoordelijk gesteld worden voor de duizenden
meest gruwelijke wreed heden (‘'atrocities') die jaarlijks in India
plaatshebben en waarvan alleen de meest schokkende tot de westerse
media doordringen. Zeer regelmatig worden kastekonflikten, loongeschil-
len, protesten van boerenbonden etc. zonder enige wttelijke grond

door machthebbers op het platteland de kop ingedrukt. Het betreft hier
atrocities, waaronder vallen: (massa)moord, verkrachting, brandstich-
ting en andere vormen van fysiek geweld.

De Regerings-Commissie, belast met registratie van zulke wreedheden

Jegens 'Geregistreerde Laagste Kasten & Stammen', komt met de volgende
cijfers:

JAAR: AANTAL WREEDHEDEN:
1975 7781

1976 5160

1977 10.879

1978 15.059

1979 13.184

1980 13.746

1981 * 11.746

+onvo]]edig; tot nov.-dec. voor sommige deelstaten.

Het aantal slachtoffers van deze wreedheden zal in werkelijkheid vggl 3
hoger liggen dan de aangegeven cijfers. Een massamoord wordt namelijk in
de statistieken als &én wreedheid geregistreerd. Verder zullen veel
slachtoffers of nabestaanden geen aanklacht kunnen of durven indienen
uit vrees voor vergeldingsakties. Ook is bekend dat lang niet iedereen
de Commissie voor SC & ST te woord wil staan bij gebrek aan vertrouwen.
Veel wreedheden vinden plaats wanneer Harijans of tribalen in een so-
ciaal-ekonamisch klimaat van verschulding, 'onaanraakbaarheid', inti-
midatie, onderbetaling en fysieke repressie tot zelfs lijfeigenschap
toe, in verzet komen. Gua, Belchi, Pipra, Parsbigha, Deoli, Bhagalpur,
sadhupur, Manipur, Adilabad, Narainpur, Bodh Gaya, Faridabad, Nipani,
Kanpur zijn voorbeelden van massamoorden op groepen die opkwamen voor
hun rechten, of, zoals in het geval van de Bhagalpur-blindmakingen,
nog in voorarrest zaten in afwachting vanhun proces.
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De rechten waarvoor deze groepen - veelal belangenorganisaties van
Harijans en Tribalen - opkomen, liggen vaak wettelijk vast. Zij eisen
in feite alleen naleving van de wet. Zo verbiedt de Protection of
Civil Rights Act van 1955 'onaanraakbaarheid', en legt de bewijslast
inzake overtredingen bij de beklaagde. De Wet op Minimumloon stelt
dat landarbeiders minimaal Rs. 6.00 - 8.75 per dag moeten verdienen.
De Landhervormingswet stelt een bepaald maximum aan grondbezit en
geeft pachters die land van de hereboer langer dan 3 jaar op een rij
bebouwen het eigendomsrecht van dat land.

Dat deze wetten niet nageleefd worden komt niet alleen voort uit on-
macht (de omvang van India, de immense armoede en de burokratische
strukturen zullen te allen tijde een handicap vormen in een voldoende
naleving van de wet), maar vooral ook uit de politieke onwil van het
machtsblok om macht en rijkdom in te leveren. Het zijn de mensen die
behoren tot dat machtsblok die in grote delen van India, m.n. op het
platteland, de gang van zaken bepalen en de bestuurlijke apparaten

in hun macht hebben. Maar paradoxaal genoeg vormen zij juist ook

een belangrijk deel van de achterban van de regerende Congres(I)-
partij, die verklaart de Grondwet te willen eerbiedigen.

Het is eerder regel dan uitzondering dat bij wreedheden politie en
andere overheidsambtsbekleders betrokken zijn. Mede hierom wordt zo-
wel in binnen- als buitenland de centrale regering van India direkt
of indirekt verantwoordelijk gesteld voor de talloze wreedheden en
andere schendingen van de burgerrechten. Niet zelden echterv tracht
de regering van India deze golf van protesten om te buigen in de
richting van en af te schuiven op de lagere overheden: de deelstaats-,
distrikts-, en taluka-bestuurders. Z1J wil wel wetten ter bescher-
ming van de armsten doorvoeren, maar tegen een boykot van zulke wetten
op lagere nivo's kan zij weinig ondernemen, zo luidt de argumentatie.
Ook uit deze formulering spreekt een "wil wel, maar kan niet" -
houding t.a.v. de belangenbehartiging van de armste bevolkingsgroepen
door de centrale Indiase overheid.

Maar juist bij wreedheden als de Bhagalpur-blindmakingen en diverse
massamoorden in Uttar Pradesh is gbleken dat politie en hoge kaste-
landheren de stilzwijgende goedkeuring van hooggeplaatste politici
hadden.

Prof. Jan Breman hierover in de Volkskrant van 24-1-1981 naar aan-
leiding van de Bhagalpur-blindmakingen:

veeecVeel gewetd heelft Bovendien zen zuiver politicke
achtergrond. Tegenover de schrijnende armoede van de
ovengarole meendenheid dea platitelandslevolking staatl de
puissante nijkcorm van een kleine lovenlaag die in feo-
dale stif? 2eeft., In een staat die toch al Rerucht

{4 om de ontduiting van de landhervormingswetten fLe-
horen enkele Zanidies in de provincie Bhagalpunrn met
nespectievelijk 20,000 en 74.000 acres (1 acre=0,4 ha)
Lot de grootste grondBezittens in het land, Deze aan-
zienlijkan staar met weinigen tegenoven de masda van
arme Boenen die vechten om Behoud of teruggave van hun
grond. Maar de macht van de weinigen nreikit tot ven

in het staatsaspanact,

In comdinatie ret het gelbruik van denden - die zich aan
de meest fiedanden verhunren - is dit voldoende om de
Bevolking onde.: de duim te houden. A2dus wenken politici,
politic en Qen'en in hun genzenschappelijk lelang samen
om de Lestaande trestand te hendhaven, lWaakzaamheid tegen
de anmen (s echten voortdurend geboden. Onden dezz om-
standigheden draagt urmouede zeli het odium van caimina-
diteit, Als je schuldig Lent aan het eerste, staat ook
Je schuld aan het laatste eigenlijk &ij voonrbaat vast.
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veses Voonrvalélen als deze zijn niet de laatste nesten

van een feodaal nregime maar passen in het sociaal-poli-
Lieke klimaat dat nog maan net (s cntstaan. Zij die in
anrmoede leven wonden niet gezien en gehoord. Hel (s een

cincull waanin veel omgaat maan dat voor de Buitenwenreld
goed wondt afgeschermd. ......

Pran Chopra, voormalig hoofdredakteur van de Statesman, verklaart in
een interview met India Today over de Bihar Pers Wet :

"A Congress(I) Chief Minister cannot change a juntior
colleague without New Delhi's nod. Can even a Jannath
Mishra (totbegin '83 minister president van Bihar, LIW)
have taken such a reckless step (uitvaardiging van de
Pers Wet, LIW) without top-level encouragement to let

a erypto-Emergency grow from precedent to precedent ?"

WIE ZIJON DE SLACHTOFFERS VAN DE SCHENDING VAN MENSENRECHTEN ?

De ca 100 miljoen kastelozen (Harijans) en de ca 40 miljoen tribalen
(afstammelingen van de oorspronkelijke bevolking van India), die
gezamenlijk de helft van de bevolking levend onder de absolute ar-
moedegrens vormen, gaan het zwaarst gebukt onder ontkenning van en
schending van burgerrechten. Naast deze veelal 'Geregistreerde Kasten
en Stammen (SC & SY)' zitten ook de overige armen op het platteland
en zij behorend tot wat genoemd wordt de 'Backward Castes' vaak in

de verdrukking. Van al deze groepen is de positie van vrouwen het
minst benijdenswaardig.

De|HARIJANS]wonen verspreid over heel India en zijn niet als een
(regionaal) hechte groep te kenschetsen. Ze wonen in elk dorp, of
beter: aan de rand van elk dorp, waar ze de 'paria-gehuchten' bewonen.
De Harijans, van oudsher buiten het Hindoe-kastestelsel gehouden,
hebben zowel op sociaal als op ekonomisch en politiek gebied een

lage status. Zoiworden de onaanraakbaren op religieus-kultureel ge-
bied op 'hun plaats' gewezen. Overtredingen van het verbod op onaan-
raakbaarheid zijn aan de orde van de dag. Harijans mogen niet drinken

uit waterputten van kaste-Hindoes, ze dienen bepaalde gelegenheden
zoals tempeld te mijden etc.

PRCGTEST VAN HARIJANS LEIDT TOT SCCIALE BOYCO7

In het doap Bidar in de deelstaat Karnataka fzven 90
Harnijan-Lamiiies in een gehucht aan de rand van het donp.
Sdzchts 5 familiazs helien land, maar sullkearniet en da-
nanen gedijen daan niet op omdat ze, in tegznstelling foi
de kaste-itindoes in het dorp geen ianigatie kunnen tozpas-
sen.,

In nei 1980 woonde Sindhe, cen Hanijan, een dorpsnaad-
Lijeenkomst 4ij waan hem gewoontzgetrouw (de flarnijans
zijn, 4¢s ze al in de donpsraad zitten, op alle fronten
in de mindanheid) thze in een apaat kopje wenrd gesenveend
vanwege zifjn veameende onneinheid, Dit was vrij noamaal
in het donrp, maan wat alnoamaatl was, wes dat Sindhe
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hicntegen prolestocnde. Toen cnice maanden Zaten de
onaanrcaklaie lcndeailediden flaruthi tot daie maal toe
geweigeard wead in hat thechuis, dieade hij 8if de politie
een kiéacht in. Tocn cen cnuanraakiarnz poiiticagent daanrop
88k the seweigand wead diende ook hij een aanklacht in.
On die reden wend hAij mishandedd dooa de kaste-Hindoes
uit het dorp. Do cgent klaagde, gestzund doon de Hanrijan-
gemeenschap, 16 raste-iindées aan maan d2ze konden na ecen
paar wekan van junidisch gzharrawan probleemloos op
Borgtocht vrijhkomen., Als nepresailée Lesioten de kaste-
Hindoes tot een totale sociale doycot.

Harijans werden gewecerd uit winkels en schofen. Veaden
wenden ze niet toagelaten op de velden van de landhenren,
die ze cls landanrileiden of als deellouwer Bewenkien.

Yu mogen de Harnijans dz vedden vaen de kaste-Hindoes

nog slechits fewenken ais niet voldoende flandanleidens

van hogenre kasten genonseld kunnen wonrden,

En dan nog krijgen adlecn de stenksten werk, Doon wan-
hoop gednreven moeten veel Hanijans uit Bidar nu wenk

in andene donrpen zocken of ze trekken naan de grote stad
op zoek naar wenrk.

Het voorbeeld van Bidar laat zien dat de kaste-Hindoes sociaal-
ekonomische sankties nemen als de kastelozen aan 'hin' religieus-
kulturele normenstelsel tornen.

Om de Harijans niet alleen op het religieus-kulturele vlak maar ook
sociaal-ekonomisch de 'mindere' of de 'afhankelijke' te kunnen houden
worden de meest uiteenlopende praktijken gehanteerd.

Lijfeigenschap is misschien nog wel de meest schokkende vorm. Meer dan
2 miljoen mannen en vrouwen (cijfers van een overheidscommissie) op
het Indiase platteland zitten in de greep van het zgn 'gebonden
arbeid'-systeem. De Grondwet van 30 jaar geleden verbiedt dit feodale
syteem. Het is daarom niet geheel duidelijk waarom de regering Gandhi
in 1975 (tijdens de Noodtoestand, toen veel burgerrechten werden op-
geschort) een Wet op Gebonden Arbeid uitvaardigde.

De meeste Harijans zijn landloze arbeiders, in dienst van een here-

boer of geldschieter. Zij zitten verstrikt in een vrijwel totale af-
hankelijkheid van m.n. de landeigenaren en geldschieters, bij wie ze

veelal in de schuld staan (ruim de helft van de families op het Indiase
platteland - voor de tribale gezinnen ligt dat boven de 90% ! -

heeft schulden). Voorts worden wetten zoals de Wet op Minimumloon en

Pachtwet in de meeste dorpen niet nageleefd.

Daarbi} komt nog dat de landarbeiders doorgaans maar een aantal
mcanden per jaar werk feboden wordt. Protesteert men tegen deze
ganc van zaken, dan worden landarbeiders uit andere gebieden ge-
ronseld. Door deze praktijk worden de Harijans onderling tegen
elkaar uitgespeeld.

Hoopgevend is dat in die sebiecden waar de Harijans gecrganiseerd
zijn de uit omringende gcbieden gercnsclde arbeiders vaak soli-
dair zi}n met de gebocycstte arbeiders en diarom massaal arbeid
weigeren voor de grootgrondbezitter.

Voor wie grond pacht van de hereboeren zijn de arbeidscmstandighe-
2en al niet veel beter. Veel piachters betalen als deelbouwers

de pachtsom in naturc aan de hereboer. Met allerleci pressie-
middelen en sums met fysiek cocweld weet de landheer een groter
percentage van de ocoqgst op te strijken dan hi} wettelijk (¢f on-
derling overeengekcmen) mag vragen. De pachter zal zich zelden

sp de wet beroepen dior intimidatie van de lendhecr, decor het

feit dat de landheer zelden kontrakten cp papier vastlegt (of
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het moet in zijn voorceel kunnen werken) -en dosr het feit dat
een qercchtelijke prccedure voor de pachter een (kostbare) 1lij-
densweg betekent van tegenwerking en chantage.

Het wetsartikel dat een pachter het recht geeft de grond van de
grootqrondbezitter permanent te blijven verbcuwen als hij het 21
drie opeenvolgende jaren verbouwd hceft, wordt met voetcn getreden
Steeds weer w:iten de machtigsten op het nlatteland de mazen in de
wet te vinden. Decor <o zachters vlk joar een ander stuk gron-i

in pacht te ngeven wordt de wet cmzeild.

it betreft grondbezit bestiat cr cen uitvoerige wetgeving, zo-
Als bijvoorbeel.i rondom landherverringen. Per deelstaat zijn
maxima qgesteld a2n orondbezit (vcor geirrireerde grond liat dat
lager “an voor nict-ge{rriceerde arcad). :

Het werkelijk in bezit kri}gen en herverdelen van het surplusland
blij<xt in de praktijk nauwelijks te funkticneren. Allercerst

dient nagegaan tc worden wie welke hoeveelheid grond te veel

in bezit heeft (wat veel tijd in beslag ncemt) en daarna dicent
tct conteicening te werden cvercegaan. £n ook hier weer weten de
gruvotgrondbezitters uitweqgen te vinden ¢m hun grondbezit en daar-
mee hun mzcht over de landarbciders veilig tcu stellen. Het sur-
plus aan grond 'schenken' ze can faomilieleden of laten het in de
boeken zelfs op niet bestaande personen overschrijven opdat ze
hiermee onder dec toecestane maximz aan qrondbeZit blijven.

Als het al lukt om grond onteigend te krijgen dan is dat in 9

van de 10 gevallen de grond var slechtste kwaliteit. Na ont-
eigening dient grond te worden toegewezen. Het zal duidelijk

zijn dat de gevestigde belangen cp het platteland de lance
ambtelijke weg die decze procedure moet volgen zullen proberen

te beinvloeden.

Kcrtom, het is niet merkwecardiq dat India een vrij rijke traditie
kent van boerenbewegingen die zulke surplus-gronden moedwillig

in bezit nemen. Naast surplus-grond betreft het hier vaak 'benami'
land, gemeenschapsgronden die grondbezitters illegaal in bezit
genomen hebben. . .

Dat dit opkomen van Harijan-landarbeiders -pachters en kleine
boeren voor het recht cp grond en op de gewassen die men ver-
bouwt, niet over rozen gaat verduidelijkt het volgende voor-
beeld: ' ' : :

Op 14 novemben 7980 vernietigde Mahant Gini, de gnrooi-
sle landeigenaan in Bodh Gaya (Biharn) de rijstgewassen
van de Hanrnijans om hen zen lesje te lenen, Doon zo'n
700 ingehuunrde landarbeidens fiet hij de nog niet vol-
groelide nijst in het doap Katorwa oogsten. 7Tien politie-
agenien, van wlie vien gewapend, zoagden envoon dat alies
"naan wen:' verliep. Gini nam hienmee wnaack op de ak-
tiviteiten van de 2andanleidensbond in het geblied,

die 6000 ha. surplusgrond van Girni daadwerkelijk pro-
beent los te lnijgen en te vendeten.

Het jaar daarvéén had de lond de gewassen geoogst van

de gronden waean ze nrecht op hadden. De nest van het sun-
péusiand hadden ze al+s vorm van protest Lraek faten
liggen,

Dit jaar echien nam de Lond cendende van de sunplusgrond
in lLezit en zaaide het zelZ in. Net vooadat de nijst
ocgslalijp was, girng Gind tot aktié oven., fMlet politiehuip
wenden Ceden van de landanrbeidernslond geunnestecend en
Zandanfeidens van uiten hct gelied gedwongen om te
oogsten. Badal, een van de ingeluunde landarleidens ven-
klacrde: 'De nijot is neog niet volgroeid, Ze is zells
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voeon gelruik aés voedergawas nog e slecht, faatl staan
voon gelaruik als stro »p dzo daken. Maan wat voor keus
he® ik ? Uij hel8en hongen 2n kijk eens naan de rolitie,
hoe kunnen wiyj hun ordens negenen 2?°'

Bandhia, een ingehuunrde fandanrleidslen pikte de ge-
dwengen arleid op ecn gegeven noment niet mcen en gooide
haanrn sikkel can de kant. flaanr afé snel wend ze gepnesit

om venrcden te gaan, wilde ze hcar daglocn van 1% kg rijst
knijgen.

De 8ond zag zich geplaatst niet alleen tegenoven de groot-
grondlezitten, maar ook tegenover de politie, die als
overheidsapparaal eenduidig de zijde van de landheen
koos., &n dat tarwifl de landanrbeiderns 8ijna omkomen van
de hongen.

Maar de 8ond vernklaaarde na al wait gebeunrd was doon Lo
zullen gaan en desnoods de politiesrtok en politiekogels
te zullen trotsenen.

Talloze andere praktijken van hen die de touwtjes in handen hebbe
in India beogen ce bestaande machtsverhoudingen in stand te
houden. Denk hierbij aan het informels krediet-systeem (buiten

de banken omn) met z'n woekerrentes, aan het systeem van kinder-
arbeid, uitbuiting van het systeem van trekarbeid, waarbi} goed-
kope arbeiders van elders aangetrokken worden ten koste van

de lokaal aanwezige arbeiders.

Protesten van de kant van Harijans, of ze zich nu georganiseerd hebben
als kastelozen ('Dalits') of in bv. landarbeidersbonden (waarin ze een
meerderheid vormen), tegen al de bovenstaande vormen van onderdrukking
zijn niet uitgebleven. Maar vaak zijn deze protesten bloedig neergesla-
gen.

De positie waarin de (volgens de laatste census) ca 50 miljoen] TRIBALEN
verkeren is, zo dat mogelijk is, nog slechter. Ze wonen gekoncentreerd
in de noord-oostelijke deelstaten en in een bosrijke gordel, lopend
dwars over het subkontinent van Bombay richting Calcutta.

In de meeste noord-oostelijke deelstaten vormen de tribalen de meerder-
heid van de bevolking en streven zij naar handhaving of uitbreiding

van hun autonamie. Een autonomie die grote delen van noord-oost India
2000 jaar wisten te handhaven tot de komst van de Engelsen. Vanaf die
tijd werd noord-oost India leeggezogen door Indiase en Engelse hande-
laren. Ook de opname in de Indiase Federatie na 1947 heeft het noord-
oosten bepaald geen voordeel gebracht. Beloften van de centrale rege-
ring om het noord-oosten te ontsluiten en industrie&le injekties te
geven zijn niet nagekomen. Het hele noord-oosten van India is door de
centrale regering altijd beschouwd geweest als wingewest, Deze vorm

van intern kolonialisme heeft samen met het streven naar autonomie
geleid tot opstanden in Nagaland, Mizoram, Manipur (60'er en begin 70'er
Jjaren) en recentelijk in Assam (waar de onvrede van de Assamezen jegens
verwaarlozing door de centrale regering vormen van vreemdelingenhaat

is gaan aannemen).

De onrust die in Assam de eerste helft van 1983 tot een geweldsex-
plosie leidde (de onrust duurt nog steeds voort in Assam), heerst al
veel langer in de overige noord-oostelijke deelstaten. Al enkele jaren
is in bijna geheel noord-oost India de 'Armed Forces Special Powers Act'
van kracht, die politie en leger bijzondere volmachten geeft. In de
praktijk betekent dit vaak moord, verkrachting, arrestatie zonder vorm
van proces, preventieve inhechtenisneming, verdwijningen en veelvuldig
gebruik van de volmacht te mogen schieten zonder sommering.
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Sinds Manipuri- en Naga-mensenrechtenorganisaties aktief zijn (1979)
kant pas langzaam de ware omvang van de wandaden, door leger en poli-
tie begaan tegenover onschuldige burgers, naar buiten uit deze noord-
oostelijke deelstaten, die zelfs voor Indiérs uit de overige deel-
staten niet toegankelijk zijn. In noord-oost India is momenteel

een kwart miljoen militairen gelegerd. Ondertussen duurt het verzet
van de tribale bevolking tegen bemoeienis van de centrale regering

voort. In bepaalde gebieden kan niet anders dan van een burgeroorlog
worden gesproken.

De tribalen wonend in de bosrijke gordel dwars over India leefden 'tot
voor enkele decennia een vrij onafhankelijkbestaan, geisoleerd van de
buitenwereld. Traditioneel hebben ze het gebruiksrecht op de bosge-
bieden die hen hout, vruchten, en vele basisstoffen voor andere pro-
dukten leverden.

In steeds sneller tempo begint hun onafhankelijkheid plaats te maken
voor afhankelijkheid: Afhankelijkheid van de hereboer die hen on-
rechtmatig heeft uitgekocht; Van de houtspekulant die (met eveneens
onrechtmatig verkregen toestemming) bossen kapt en vervangt door een
lukratieve monokultuur van eucalyptus of teak; Van de buitenlandse
onderneming die het gemunt heeft op vruchten als basis voor boter,
olieén en veevoer; Van de koppelbaas (contractor) die de tribalen
ronselt voor slecht betaald werk in vaak verafgelegen deelstaten;

Van de grote Indiase ondernemer die voor een habbekrats de tribalen
van hun grond verdrijft teneinde het enorme skala aan ertsen te kun-
nen delven; En ten slotte van de regering die eveneens valt voor de
natuurlijke rijkdom van de tribale bosgordel en door de (nog in be-
handeling zijnde) Boswetsvoorstellen het alleenrecht over de tribale
gebieden wil krijgen ten koste van vele miljoenen mensen.

Van zowel de Harijans, de Tribalen als de overige sekties die onder
de absolute armoedegrens leven verkeren dein de meest achter-
gestelde positie. Voor hen is de kloof tussen wat hen ten deel valt
en waar ze wettelijk recht op hebben groter. Zij vormen de meest
kwetsbare groep op de arbeidsmarkt (buiten het werk in de huishou-
ding): zij worden onderbetaald en komen doorgaans slechts in aanmer-
king voor tijdelijke of kontrakt-arbeid. Wat voorts in India enorme
vormen aanneemt zijn de seksuele gewelddaden tegen vrouwen van de
kant van landheren, contractors etc, vaak samenwerkend met of met
stilzwijgende goadkeuring van de politie. (Algemeen bekend is dat

de Indiase poiitie zich mateloos te buiten gaat aan verkrachtingen).
Gezien de verschulding van vele families op het Indiase platteland
zijn schuldeisers en politie seksueel misbruik van vrouwen steeds
meer gaan beschouwen als een voor hen legitiem 'afbetalingsmiddel’.

Op 17 augustus 1981 probeerde de Brahmaan Lal Man uit

het dorp Sanda (Uttar Pradesh) zijn Harijan-huisveegster
te verkrachten. Rz}}an, de huisveegster wist te ontkomen.

De dag daarop worden Rajjan en haar man Nathu naar Lal
Man gcsleurd onder het voorwendsel dat ze nog leningen
aan hem moeten terugbetalen. Nathu wordt op een stoel
vastgebonden en dronken gevoerd, terwijl Rajjan voor
zijn ogen enkelec malen wordt verkracht. Als dit bekend
wordt in het dorp tracht een invloedrijke konkurrerende

Brahmanen-groep, evenals Lal Man tot de Congres(I)-parti}

behorend, Nathu en Rajjan te gebruiken om Lal Man
achter de tralies te krijgen. Zij overreden daartoe
Rajjan en Nathu een klacht in te dienen tegen Lal Man.
Teruggekomen in het dorp dwingt Lal Man hen die klacht
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in te trekken. Daarop zijn Raj}an en Nathu het dorp ont-
viucht en hebben via aanklachten en telegrammen ge-
probeerd hun recht te halen. De politie antwoordde

'‘HYet is 2llemaal maar politiek, het heeft niets met
verkrachting van doen'.

Een paar maanden later worden in hetzelfde dorp twee
lHari jan-vrouwecn, werkend op het veld, verkracht door

de konkurrerende DBrahmanen-groep. Enkele jaren daarvoor
was hun moecer ook al onder gelijke omstandigheden
verkracht. Dit keer probeert Lal Man politieke munt
hieruit te slaan en beweegt de Harijan-vrouwen tot

een aanklacht. Terug in het dorp worden de twee

vrouwen ontvcerd en gedwongen hun duimdruk onder een
tegenverklaring tec zetten.

De hoofdofficier ven justitie, die de verschillende le-
zingen van het gebeurde onder ogen kreceg, gaf (gemaks-
halve) het voordeel van de twijfel aan de beschuldigden,
de Erahmanen.... :

De terreur van de 8rahmanen-landheren heeft ertoe geleid
dat de vrouwen hun huis bijna niet meer uit durven.

Ze sluiten steeds de deur af en pas als de buren komen ver-
klaren dat de 'kust veiliq' is, doen ze.opcn. Binnens-

huis wordt allcen nog maar gefluister!, bang dat de
Brahmanen hen horen...

Over het bruidschatsysteem, dat m.n. in de middenklasse opgeld deed
maar nu ook in andere sektoren van de Indiase samenleving in opkomst
is, is al gesproken. Steeds meer wordt de vrouw in een haast kom-
mercieéle transaktie als het huwelijk tot koopwaar beschouwd.



