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Aan de voorzitter en leden van de

vaste commissie voor Buitenlandse Zaken

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Postbus 20018, 2500 EA Den Haag

Den Haag, 26 maart 2008

Betreft: reactie van de campagne Stop Kinderarbeid – School, de beste werkplaats* op 
de nieuwe mensenrechtennotitie en het bijbehorende actieplan

Geachte voorzitter en leden,

De campagne Stop Kinderarbeid – School, de beste werkplaats (hierna SKA) heeft met belangstelling kennis genomen van de mensenrechtennotitie "Naar een menswaardig bestaan - een mensenrechtenstrategie voor het buitenlands beleid" van de minister van Buitenlandse Zaken en de minister voor Ontwikkelingssamenwerking en het bijbehorende actieplan.

Uiteraard zijn wij verheugd over de keuze om mensenrechten speerpunt van buitenlands beleid te maken, waarbij uitbanning van kinderarbeid tot een van de zes specifieke aandachtsgebieden benoemd is. Echter, zowel over de inhoud als over de implementatie van de kinderarbeidstrategie brengt SKA ten behoeve van het Algemeen Overleg over mensenrechten (8 april a.s.) graag enkele aanbevelingen onder uw aandacht.

Focus op ergste vormen van kinderarbeid
Het uitgangspunt in de notitie is terecht dat mensenrechten voor altijd en iedereen gelden. Deze benadering wordt echter losgelaten bij de beleidsvoornemens om kinderarbeid uit te bannen door – voornamelijk - te focussen op de bestrijding van de ergste vormen van kinderarbeid die het onderwerp zijn van conventie 182 van de ILO. Toch is ook Conventie 138 die de minimumleeftijd voor werk bepaalt door 150 landen geratificeerd en wordt elk ILO lid verondersteld dit fundamentele arbeidsrecht na te leven. Daarnaast is het niet alleen uit het oogpunt van universaliteit van mensenrechten maar qua effectiviteit beter om álle vormen van kinderarbeid te bestrijden die kinderen beletten naar school te gaan en deze ook met goed gevolg te doorlopen. Een eenzijdige focus op ‘de ergste vormen van kinderarbeid’ leidt er toe dat kinderarbeidbeleid veelal ‘losstaand’ beleid is dat nauwelijks verbindingen legt met beleid ten aanzien van basisonderwijs in ontwikkelingslanden.
Aanbeveling: SKA pleit uit het oogpunt van ondeelbaarheid van mensenrechten enerzijds en duurzame ontwikkeling anderzijds om het beleid te richten op ALLE vormen van kinderarbeid, met als doel alle werkenden kinderen naar school! Immers het recht op onderwijs geldt voor elk kind en is de weg naar een betere toekomst.

Financiering basisonderwijs en kinderarbeid
De constatering dat het aanpakken van kinderarbeid een flinke investering in onderwijs en verbetering van inkomens- en werkgelegenheidssituatie van ouders vraagt, wordt  door  SKA van harte onderschreven. Het feit dat Nederland 15% van de OS begroting besteedt aan onderwijs in ontwikkelingslanden is daaraan een belangrijke bijdrage. Toch betekent steun van Nederland aan programma’s voor het basisonderwijs niet vanzelfsprekend dat ook werkende kinderen dan samen met andere kinderen naar het reguliere onderwijs kunnen. Ervaring in de praktijk leert ons dat het schoolsysteem vaak niet is toegerust om werkende kinderen op school te krijgen en daar te houden. Dit wordt onder meer veroorzaakt door: bureaucratische barrières voor analfabete ouders (formulieren invullen), afwezigheid van ‘‘overgangsonderwijs’ voor oudere kinderen, afwezigheid van voorlichting en mobilisering van (ouders van) werkende kinderen, discriminatie van bepaalde groepen kinderen en onvoldoende samenwerking met de arbeidsinspectie. Vaak worden zij dus niet bereikt omdat het schoolsysteem geen (goede) aanpak heeft om werkende kinderen op school te krijgen. Of er wordt separaat  parttime onderwijs voor werkende kinderen opgezet in de veronderstelling dat ze nu eenmaal moeten blijven werken. Die veronderstelling is onjuist omdat in de praktijk is gebleken dat het, met de juiste aanpak, wel degelijk mogelijk is om kinderen in het reguliere onderwijs te krijgen en te houden.
Aanbeveling: SKA vraagt u om er bij minister Koenders op aan te dringen om te komen tot een sterke beleidsmatige koppeling van de omvangrijke begroting voor basisonderwijs met een effectieve aanpak van kinderarbeid. Om te beginnen zouden lopende en geplande programma’s voor het onderwijs in ontwikkelingslanden op korte termijn getoetst en geëvalueerd moeten worden op hun bijdrage aan het bestrijden van alle vormen van kinderarbeid die toegang tot het reguliere onderwijs belemmeren. Voorts dient elk onderwijsprogramma er op gericht te zijn om alle werkende en andere niet-schoolgaande kinderen onder de 15 jaar te integreren in een vorm van formeel voltijds onderwijs. Daar horen onder meer beleidsmaatregelen bij als voorlichtingprogramma’s voor ouders en overbruggingsonderwijs voor oudere kinderen om alsnog aan te kunnen haken in het gewone onderwijs.
Incoherentie van Millenniumdoel 2 (MDG2)  en de ILO conventies
De vorig jaar in de Tweede Kamer aangenomen motie (nr. 45, 31 200 V bij vaststelling van de BZ begroting 2008), waarin het kabinet wordt verzocht om ‘in VN verband te pleiten voor het laten aansluiten van MDG2 op de ILO norm van 14 jaar als leeftijd tot waarop elk kind naar school zou moeten gaan’, staat niet in het actieplan. Gezien het voornemen van het kabinet om specifiek aandacht te besteden aan de verbetering van coherentie van het externe EU mensenrechtenbeleid ligt het in de rede dat de motie spoedig wordt uitgevoerd, daar deze motie in belangrijke mate zal bijdragen aan een effectief beleid tegen kinderarbeid. 

Aanbeveling: Op basis van de door de Tweede Kamer aangenomen motie pleit SKA ervoor de ministers te vragen om in EU en VN verband krachtig te pleiten dat MDG2 (‘elk kind in 2015 naar school’) inhoudt dat elk kind minimaal tot 14 jaar doch bij voorkeur tot en met 15 jaar naar school kan. MDG2 gaat uit van een ‘full course of primary education’, maar deze wordt niet gespecificeerd. Meestal betekent deze ‘full course’ in de praktijk 4 tot 6 jaar onderwijs, zodat veel kinderen van hun tiende tot hun twaalfde van school afkomen terwijl ze volgens ILO Conventie 138 pas mogen werken als ze 14 of 15 zijn. Deze kloof tussen MDG2 en ILO Conventie 138 moet snel worden gedicht.

Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen
Wij juichen het toe dat Nederland, ook in EU kader, de dialoog aangaat met landen waar veel kinderarbeid voorkomt en waar werknemersrechten met grote regelmaat worden geschonden. Om die dialoog optimaal en op basis van ‘wederzijdse verantwoordelijkheid’ te kunnen voeren is het ook noodzakelijk dat Nederland inzicht krijgt in de in Nederland ingevoerde producten die (mede) gemaakt zijn door kinderen. Dat maakt het mogelijk om zowel het betreffende land áls mogelijk betrokken Nederlandse bedrijven aan te spreken.

In verband met de beoogde politieke dialoog over kinderarbeid valt het ons op dat de kamerbrede motie van het lid Voordewind c.s. (nr. 45, 31 200 V, bij de vaststelling van de BZ begroting 2008) inzake de adviesrol van de ambassades bij het bestrijden van kinderarbeid niet is terug te vinden in het Actieplan van de mensenrechtenstrategie. De politieke dialoog moet namelijk een vervolg krijgen in een aanpak waarbij juist Nederlandse bedrijven worden gewezen op en ondersteund bij hun verantwoordelijkheid om kinderarbeid te bestrijden.
SKA onderschrijft de visie dat producten die het resultaat zijn van kinderarbeid op den duur van de markt moeten verdwijnen. Echter, de keuze om te streven naar een importverbod op producten gemaakt met gedwongen kinderarbeid draagt daar niet of nauwelijks toe bij. Principeel is het probleem dat het de bestrijding van kinderarbeid versmalt tot gedwongen kinderarbeid. Een groot praktisch bezwaar is: hoe identificeer je de ondernemingen die - veelal in hun keten – misbruik maken van gedwongen kinderarbeid en hoe zorg je er voor dat je bij een sectorbrede aanpak niet de werkgelegenheid in een hele sector treft. 

Aanbeveling: Het kabinet zou op een andere, meer effectieve wijze tegemoet komen aan de ‘roep van de consument’ om een producten die zonder kinderarbeid zijn gemaakt. SKA legt u daartoe de  volgende voorstellen voor:  

· Maak een ‘Kinderarbeid impact analyse’ van Nederlandse handel. Het kabinet zou de door Nederland geïmporteerde producten die door kinderen worden gemaakt in kaart moeten (laten) brengen. De VS doen dit al. Deze ‘actieve dossiervorming’ kan bijvoorbeeld behulpzaam zijn bij gericht duurzaam inkopen, ‘MVO diplomatie’, verstrekken van subsidies en geloofwaardige rapportage door bedrijven. 

· Maak afspraken met landen over controle op en uitbanning van kinderarbeid. De door het kabinet aangekondigde MVO diplomatie moet niet alleen bij praten blijven. Nederland (of de EU) kan afspraken met landen maken om kinderarbeid in exportsectoren (beter) te controleren. 
Onlangs heeft India, mede n.a.v. de ‘dossiervorming’ in de VS, zo’n verscherpte controle in vijf exportsectoren aangekondigd. Vanzelfsprekend hoort daar een flankerend beleid bij om te zorgen dat de voormalige kinderarbeiders ook naar school kunnen.

· Rapportage- en informatieplicht. Bedrijven die overheidssubsidie of krediet krijgen, meegaan op handelsmissies of anderszins door de overheid gesteund worden, moeten inzichtelijk maken of zij betrokken zijn bij kinderarbeid (ook in hun toeleveringsketen) en wat ze daar aan doen. Actieve informatievoorziening door bedrijven verschaft hen ook de mogelijkheid consumenten te informeren over kinderarbeidvrije producten. 

· Extraterritoriale strafbaarheid. Bedrijven vragen over kinderarbeid te rapporteren is alleen zinvol als daar niet direct ‘straf’ op staat. De Nederlandse regering moet bedrijven daarom twee of drie jaar de tijd geven om kinderarbeid effectief aan te pakken. Als er daarna sprake is van systematisch gebruik van kinderarbeid moet de mogelijkheid bestaan om juridische stappen te ondernemen. Een aanbeveling bij ILO Conventie 182 luidt: ‘providing for the prosecution in their own country of the Member's nationals who commit offences under its national provisions for the prohibition and immediate elimination of the worst forms of child labour even when these offences are committed in another country’. Het Europees Parlement heeft gepleit  voor een wettelijke regeling om slachtoffers van kinderarbeid overzee de mogelijkheid te geven een klacht in te dienen tegen Europese bedrijven die daarvan geprofiteerd hebben. 

· Een duurzaam inkoop- en aanbestedingsbeleid.  Duurzaam inkopen is – onder meer – het inkopen van producten die niet door kinderarbeid zijn gemaakt. De overheid is niet alleen een grote marktpartij maar, mede op basis van internationale verdragen, ook regelgever en controleur. De overheid moet daarom zelf de (kinder)arbeid problemen in ketens in kaart (laten) brengen (zie ‘kinderarbeid impact analyse’ hierboven) en sectorale initiatieven daartegen ondersteunen of initiëren.  Dit maakt het ook voor de inkopers van de overheid makkelijker om gericht ‘kinderarbeidvrij’ in te kopen.

Tenslotte: naar een coherent Actieplan tegen Kinderarbeid

Effectief en duurzaam beleid om kinderarbeid te elimineren dient zich op drie pijlers te richten a) mensenrechten/ naleving internationale conventies, b) onderwijs en, c) maatschappelijk verantwoord ondernemen. Een dergelijk beleid bestrijkt meerdere beleidsterreinen en ministeries. Naast de belangrijke mensenrechtenpijler van het beleid, primair behartigd door Buitenlandse Zaken, zijn ook ontwikkelingssamenwerking (met name de hulp aan het basisonderwijs), Nederlands’ rol  in internationale organisaties zoals de ILO en handels- en investeringsrelaties voor de bestrijding van kinderarbeid zeer relevante beleidsterreinen. Dit vraagt om een goede interdepartementale afstemming en een gecoördineerde internationale bijdrage van Nederland. 

Aanbeveling: SKA verzoekt u het kabinet te vragen een coherent en geïntegreerd Actieplan tegen Kinderarbeid op te stellen, waarbij tenminste de Ministers van Buitenlandse Zaken, Economische Zaken, Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (70% van de werkende kinderen werkt in de landbouw) en de minister voor Ontwikkelingssamenwerking zijn betrokken. Het – bijgesloten - WaterloopleinAkkoord
 dat SKA, diverse andere NGOs, de vakbeweging en de ChristenUnie vorig jaar hebben gesloten biedt daarvoor naast bovengenoemde nog diverse andere ideeën en aanknopingspunten.

cc.

De Minister van Buitenlandse Zaken, de heer M. Verhagen

De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking, de heer B. Koenders

Hoogachtend,
Jetteke van der Schatte Olivier

coördinator campagne ‘Stop Kinderarbeid – School, de beste werkplaats’

j.schatteolivier@hivos.nl / 070- 3765592 / 06-26850870
Gerard Oonk

Adviseur ‘Stop Kinderarbeid – School, de beste werkplaats’

g.oonk@indianet.nl/030-2321340
*De campagne ‘Stop Kinderarbeid – School, de beste werkplaats’ wordt in Nederland uitgevoerd door de Algemene Onderwijsbond (AOb), de Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV), Hivos en de Landelijke India Werkgroep (LIW). Zie www.stopkinderabeid.nl
�  Zie: http://www.stopchildlabour.eu/stopkinderarbeid/Nederlands/Over-kinderarbeid/Rapporten
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